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GIRIS

Tiirkiye'nin enerji politikasinin nasil bicimlendigi sorusuna verilecek yanitin izini stirdi-
glimiizde, donemsel siyasalar1 bicimlendiren kalkinma planlarinin énemli bir yer tuttu-
gunu goriiriiz. Ancak, kalkinma planlari tek bagina bu bicimlenmeyle ilgili veriler sunmaz.
Cevre diizeni planlari da enerji yatirmmlarma yon verilmesi acisindan 6nemlidir. Kalkinma
ve cevre diizeni planlar: ulusal, bolgesel, kiiresel ol¢ekte meydana gelen siyasal ve eko-
nomik gelismelerle bicimlenmektedir. Planlar, hukuki belgeler olarak bir tilkenin enerji
goriinlimiinii isaret etmekle kalmaz ayni1 zamanda tilkenin gelisme siirecinin farkl 6zne-
leriyle ilgili de fikir verir.

Enerji ve planlama iligkisinin ti¢ temel aktoriinden bahsetmek miimkiindiir. Bu aktorler,
merkezi idare, yatirimci ve yurttaglardir. Devletin merkezi yonetim tegkilatlari acisindan,
enerji politikasinin planlanmasi, enerji arzin ve tiretim maliyetlerini on plana alan bir
bakis acisiyla sekillenmistir.

Enerji sektoriine yatirim yapan sermaye ise enerji arzini siirekli kilacak bir enerji piyasa-
smin isleyisine odaklanmaktadir. Daha fazla enerjiyi daha ucuza tiretmeyi ve daha fazla
karla satmayi, buna yonelik hukuki stirecleri kolaylagtirmayr denetim mekanizmalarim
esnetmeyi, enerji tiretimine yonelik tesvik sistemlerini gelistirmeyi esas almaktadir.

Eneriji, her tiirlii toplumsal gelismenin, icinde yasadigimiz modern uygarhigin basat ve ol-
mazsa olmaz metasi haline gelmistir. Bir iiretim araci oldugu kadar bir titketim mahdir da.
Bu nedenle de bir toplumun yasam bi¢iminin enerji tiretim bicimleriyle arasinda siki bir
iliski vardir. Nasil ki sirketler enerjiye kar elde etmek icin yaklasiyor ve farkh enerji sirket-
leri bu eksende en dogru sistemin kendilerine ait oldugunu ileri siiriiyorsa yurttaglar da
kendi ¢ikarlari i¢in enerjinin nasil {iretilmesi gerektigi konusuna odaklanmak zorundadar.
Enerjinin nasil iiretilecegi sorunu, nasil bir yasam kurulacag: sorunu ile birebir iligkilidir.

Bu caligmada, enerji ve planlama iligkisine Tiirkiye'deki yasal mevzuat 6lceginde ve daha
ozelinde Cevre Diizeni Planlar1 temelinde yaklasiimaktadir. Bu dogrultuda, enerjinin top-
lumsalligin tiretim ve yeniden tiretimindeki 6neminin farkinda olarak, enerjinin toplum-
sallagtirlmasimin, demokratiklestirilmesinin ve adillestirilmesinin mimkiin olup olma-
dig1 sorusu cercevesinde mevcut yasal durumun analizi yapilmaktadar.

TURKIYE’DE CEVRE DUZENi PLANLAMASINDA ENERJi POLITIKALARI 7



GiRiS

Kapitalist sanayi toplumlarmin ve gec¢ kapitalistlegen iilkelerin kapitalizme ickin en
onemli ekonomik a¢gmaz onemli dogal zenginliklerini, gelismelerinde etkin bir iiretim
araci haline getirememeleri olarak goriilmektedir. Enerji tiretim siirecinde hukuki, tek-
nik ve iktisadi acidan her tiirli kolaylik saglansa bile enerji iiretiminin planlanmamasi,
yapisal ilerlemelerin saglanamamasina yol agmaktadir.

Tirkiye sermaye cevreleri, enerji, maden ve insaat sektorleri tizerinden biiylimeyi esas
alan bir perspektife sahipken, bu eksenler arasinda biitlinciil bir geligme modeli ortaya
koyabilmig de degildir. Hal boyleyken bugiin tam tersi sekilde, enerji alaninda uluslararasi
sistemin etkisi ve baskisindan azade, kendi 6z varliklarina dayali, yenilenebilir, yenilikei,
ekolojik, esitlikei, adil ve demokratik yagamla uyumlu bir enerji planlamasina ihtiyag var-
dir.

Bu ihtiyag kentsel alandaki asiri, plansiz, 6zensiz, kisa erimli, projeci, enerji tiiketimini
tetikleyen yaklasimlardan uzaklasmayi da zorunlu kilmaktadar.

Bu ihtiyaca yonelik yaklagimlari nasil gelistirilecegi sorunu bu kapsamda bizlerin orta
vadeli calismalarinin konusudur. Enerjide yenilikgi, yenilenebilir, ekolojik bir yaklagimin
ontiniin agilmasi icin mevcut yasal durumun planlama sorunumuz 6lgeginde ortaya ko-
nulmasi gerekir.

Planlama ekseninde ortaya konulacak bir yaklagim, sanayiye dayali ve kalkinmaci paradig-
ma icin dahi can yakic1 bir ihtiyactir. Gelisme politikalar1 agisindan tiim iilkelerin oldugu
gibi Tiirkiye'nin gelecegini planlamasinda; su varliklarini, gida egemenligini, temiz havayi,
biyolojik cesitliligini koruyarak gelismeyi nasil saglayabilecegi sorunu éniinde durmakta-
dir. Tklim degisikliginin yarattig1 yeni sosyal ve ekolojik diizenin iilkelerin gelisme politi-
kasinda 6nemli doniigtimler yaratmak zorunda oldugu kabuliinden hareketle “salt” enerji
tiretiminin, hedeflenen kalkinmanin gergeklestirilmesinde yol agic1 olamayacagini en ba-
sindan belirtmek gerekecektir.
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KALKINMA PLANLARI
AGISINDAN ENERJI

Enerji tiretimi ve tiiketimi, tiim {ilkeyi ilgilendiren gelisme sorunuyla dogrudan ilgili
olmasi nedeniyle kalkinma planlarinin dogrudan konusudur. Fakat enerjinin planlan-
mas1 konusu ne tek bagina bir projeler biitiinii olarak ne de bir yatirimlar toplami olarak
gortilmelidir. Enerji sorunu; tilkenin egitim, saglik, teknoloji, insani ve cevresel gelisme
basta olmak iizere uygarlik stireci icindeki yerinin tayinine hangi bakis acisiyla yaklasi-
lacagina bagl olarak planlanmalidir.

Buna kargin enerji sorunu, pratik ve giindelik iktisadi diizen i¢inde enerjinin elde
edilecegi kaynaklarin belirlenmesi ve bu enerji kaynaklarinin etkin olarak tesviki mese-
lesine indirgenmistir. Kalkinma planlamamiz da bu bakis acisina paralellik tagimaktadir.

Ornegin, 10. Kalkinma Planinda ve bu plana bagh Enerji Verimliligi Thtisas ve Biitce
Raporlarinda devletin yerli komiire dayali bir enerji iiretim eksenini benimsedigi
belirtilmektedir." Her ne kadar enerji arz1 onemsense de devletin resmi belgelerinde
enerji arzinin yerli komiir kaynaklarma dayal saglanmasi esas kabul edilmektedir.

Enerji Bakanhgi'na gore, “2023 yilinda birincil enerji talebimizin yiizde 9o oramnda ar-
tarak 218 milyon TEPe ulagmasi beklenmektedir. 2023’ kadar yerli linyit ve tagkomiirii kay-

2”9

naklarmmn tamammnin elektrik iiretim amach degerlendirilmesi hedeflenmistir:

1 Sirketlerin ve devletin, enerji arzi temelinde yerli veya ithal kémdre dayali Gretim lisansi, CED streclerinde paydaslik yaptiklarini
belirtmek mimkundur (“)meg';In Limak Holding Yonetim Kurulu Baskani Nihat Ozdemir, enerjiye 2015 yilinda 1 milyar dolarlik yati-
rim daha yapacaklarini acikladi. Basin sohbet toplantisinda konusan Ozdemir, Lilleburgaz'daki 30 yilllk Hamitabat Santralini daha
verimli hale getirmek icin 750 milyon dolar daha yatiracaklarini belirterek, “Santralin .200 MW'lik kurulu gtict var. 2017 yili mayis
ayinda bu santrali eski santralin yerine devreye alacagiz. 1.050 MW kurulu glice sahip Yenikdy-Kemerkdy termik santralinde de
300 milyon dolarlik rehabilitasyon calismasi yapacagiz. Bu yil elektrik Gretimine yatirim yapmaya devam edecediz” dedi. http://
www.enerjimagazin.com/haber-3355-Nihat-Ozdemirden-Flas-Aciklamalar.html, (erisim: 2.5.2015).

2 TC.Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligrnin 2013 Kasim ayinda yaptigi 2014 yili Biitce Sunumundaki verilerin ve hedeflerin
tutarsizhdi 6nemli bir ciddiyetsizligi gostermektedir: Raporun 12. sayfasinda “Kémudirtin ytizde 37, dogal gazin ytizde 23, petroliin
ylizde 26, hidrolik enerjinin ytizde 4, niikleer enerjinin ylizde 4, yenilenebilir ve diger enerji kaynaklarinin payinin ylizde 6 olmasi
ongorulmektedir.” denilmektedir. 22. Sayfada ise “Béylece, niikleer enerjinin kurulu gliciimiz icerisindeki payinin 2023 yilina ka-
dar en az ytizde 10'a cikartilmasi hedeflenmektedir.” 2023 nuikleer hedefleri 10. sayfada ylizde altilik bir pay farkina ugramaktadir.

Bu durum blitceye esas alinan bir raporda enerji tahminlerinin ciddiyetsizligini gostermesi acisindan ilginctir.

http:/www.enerji.gov.itr/File/?path=RO0T %2f1%2fDocuments%2fSayfalar%2f2014+Y %C4%B11%C4%B1+B%C3%BCt%C3%A7esi-

nin+TBMM+Plan+ve+B%C3%BCt%C3%A7e+Komisyonuna+Sunumu.pdf
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(1) KALKINMA PLANLARI ACISINDAN ENERJi

Bu hedefin tutturulmasi agisindan da, TKi uhdesinde bulunan 2,2 milyar ton linyit
rezervinin elektrik tiretim amach kullanimi icin 6zel sektore rédovans usulii ile ihale
edilmesi amaglanmigtir. Bu yontem su sekilde 6zetlenmektedir: “Devletin genel enerji
politikalarma uygun, kémiir rezervlerimizin daha uygun maliyetlerle tiretimin artirilmasi
yoniinde yeniden yapilanma ¢alismalariyla ilgili olarak; TKi, elinde bulundurdugu komiir
sahalart ile ilgili yeniden bir degerlendirme yapmis ve kalite agisindan elektrik enerjisi tireti-
minde kullanilabilecek sahalarin yeni bir yaklasimla, ‘komiirden iiretilen birim elektrik ener-
jisi tiretiminden pay almak (rédovans)’ seklinde Ozetlenebilecek bir yontemle, termik santral
kurma sartiyla 6zel sektor kullanimina agmigtir. Yapilan ve yapilacak ihalelerde uygulanan
bu yeni yontemde; yatirimecimmn kullanimina verilen komiir sahalart icin herhangi bir iicret
alimmadan, yatirrmciya santral kurmak gartiyla 6 yillik bir siire verilecek, bu stirenin sonun-
da igletmeye alimacak termik santralde tiretilecek birim elektrik enerjisi karsiliginda (kWh)
pay alinacaktir”

2014 biitce sunumunda, 6zel sektore ihale edilen komiir igletmeleri soyle yer almakta-
dur: “Kurumun yeralti igletmeciligi ile yaptigi tiivenan kémiir tiretimi, 2004 yihndaki 1 milyon
ton seviyelerinden, her yil artarak 2012 yilinda 11 milyon ton diizeyine ¢ikarilmistir. Bu ¢ergevede
onceki donemlerde termik santral kurma sart1 ile ihaleleri yapilarak calismalara baglanilan;
Bolu-Goyniik (270 MW), Eskigehir-Koyunagih (294 MW), Sirnak-Silopi ve Sirnak-Merkez
(toplam 810 MW) sahalarindaki projelerin tamamlanip devreye alinmast planlanmig olup bu
yondeki caligmalar devam etmektedir. Buna ilaveten; 2012 yilinda Adana/ Tufanbeylideki (600
MW) sahamizin da aym kapsamda ihalesi yapilarak ihaleyi kazanan firma ile 2012 Haziran
aymda sozlesme imzalanmistir. Ayni sekilde Soma-Denig (450 MW) sahasinin 2012 Agustos
aymnda ihalesi yapilarak kazanan firma ile 2012 Ekim ayinda sézlesme imzalanmigtir. Bursa
Davutlar ve Harmanalani (toplam 270 MW) sahalart i¢in 2012 Kasim aymda ihaleye ¢ikilmis ve
kazanan firma ile 21 Kasim 2012 tarihinde s6zlesme imzalannugtir. Bu caigmalara ilaveten 2013
Mart ayinda thalesi yapilan Kiitahya Tungbilekteki (toplam 300 MW) saha i¢in kazanan firma
ile 26 Mart 2013 tarihinde, 2013 Mayis aymda ihale edilen Bingdl Karliovadaki (toplam 150
MW) saha i¢inse ihaleyi kazanan firma ile 15 Agustos 2013 tarihinde sézlesme imzalanmigtir.
Ruhsat1 TKT'ye ait olan komiir sahalarmda, giiniimiiziin son teknolojisine uygun yani diger bir
ifadeyle emisyon degerleri itibariyle cevreye duyarh olarak ingas: devam eden akigkan yatakl
termik santrallerin ingasi da bitmek iizeredir.

Bunlar sirasiyla:
«  Aksa Enerji Uretim A.$:nin 13.07.2012'de santral temelini attig, Ocak 2015’te devre-
ye alimmasini planladigt 270 MW kapasiteli Bolu-Gdyniik Termik Santrali;
«  Adularya Enerji A.§nin 2014 sonunda devreye alinmasini planladigi 290 MW ka-
pasiteli Yunus Emre Termik Santrali;
«  Ciner Grubu'nun 135 MW’lik ilk iinitesini Kasim 2009 yil i¢inde devreye aldigi ve
kalan 2X135 MW’lik iinitelerinin temel atma térenini Mart 2013 te Sayin Basbakanimizin
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KALKINMA PLANLARI ACISINDAN ENERJI (1)

katimiyla gerceklestirdigi; Silopi Termik Santrali;

«  Swrnak Elektrik Uretim ASnin temel atma térenini 2013 yih icerisinde atmayt
planladig 135 MW kapasiteli Sirnak Elektrik Uretim AS Termik Santrali ve;

. Swrnak Elektrik Uretim AS‘nin temel atma térenini 2013 yili icerisinde atmayt plan-
ladigi; 2016 yili icinde de devreye alinmasini hedefledigi 270 MW kapasiteli Sirnak Elekt-
rik Uretim A.S. Termik Santrali'dir.

Bir termik santral yatiriminin siiresi yaklagik 5-6 yildir. Yukarida belirtilen 2023 yil hede-
fini yakalayabilmek icin de, komiir kaynakl bu santrallerin 2015 yihna kadar temellerinin
atilmasi gerekmektedir. Boylece TKI Kurumu 4.000-5.000 MW kapasiteli yeni ek iinitelerle
birlikte yaklasik 7.000 MW kapasiteye ulasacak olan termik santrallere, dogrudan komiir
temin etmis olacaktir. Yerli linyit ve asfaltit komiiriine dayah kurulacak tiim santraller, gii-
niimiiziin son teknolojisine uygun yani diger bir ifadeyle emisyon degerleri itibariyle de cev-

23

reye duyarli olacaktir:

Benzer bicimde enerji tiretimi kosuluyla linyit sahasinin girketlere acilacagi Enerji
Verimligi Raporuna da yansimistir.*

Bu iki rapor arasinda yer alan veriler arasmda da kimi celigkiler vardir. Ornegin
Ozel Thtisas Komisyonu Raporuna gére, “Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel Mii-
diirliigii tarafindan yerli kémiir kaynaklarimizin ekonomiye kazandirilabilmesini temi-
nen devletin uhdesindeki sahalarin rédovans yontemiyle ve termik santral kurma gartiyla
ozellestirilmelerine yonelik ihaleler yapilmistir. Bu ihalelerin bazilarinda ihaleyi kazanan
sirketler GED siirecini tamamlayamama gibi sebeplerle iglemlere devam edememigler, bazi
bolgelere ise teklif gelmemigtir. Strnak/Silopi (1x135 MW), Sirnak Merkez (2x135 MW) ve
Bolu/Gdyniik (2x135MW) sahalarina yonelik thaleler sonuclandirilmigtir. Neticede, Sirnak/
Silopi’deki sahanin projesi tamamlanarak devreye alinmig olup, diger iki sahada ise ihaleyi
kazanan firmalarca ¢calismalara devam edilmektedir. Diger taraftan, 600 MW kurulu gticte
santral kurmaya miisait Adana,/ Tufanbeyli, 450 MW kurulu gticte santral kurmaya miisait
Soma ve 270 MW kurulu giicte santral kurmaya miisait Bursa/Keles'teki sahalara iligkin
olarak ihaleler 2012 yili icerisinde tamamlanmistir. 300 MW giice sahip santral kurulabilecek
Kiitahya/Domanig’teki sahaya iligkin olarak TKI tarafindan ilana ¢ikilnmg olup ihale tarihi
26 Mart 2013 olarak duyurulmugtur”®

Yerli komiir temelli stratejinin 6zel sektor eliyle yiiriitiilmesi icin de stiregelen 6zel-

3  TC. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, 2014 yili Biitce Sunumu, s.60.

4 Bu konuda bakiniz: T.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani(2014-2018), Enerii Giivenligi ve Verimliligi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2014.

5  TC.Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani(2014-2018), Enerji Giivenligi ve Verimliligi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2014, s17.
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(1) KALKINMA PLANLARI ACISINDAN ENERJi

lestirme politikasinin da kapasite ingasi kosuluyla devam ettigini belirtmek gerekir.®

Arz giivenligini saglamaya yonelik olarak; bilinen linyit ve tagkomiirii kaynaklari-
nin 2023 yilina kadar elektrik enerjisi tiretimi amaciyla degerlendirilecek olmasi hedefi,
10. Kalkinma Planinda da tekrarlanmigtir. Bu baglamda, enerji iiretiminde arz merkezli
politikanin yasal cercevesini, termik santrallerde yerli komiir kaynaklarinin etkin ve ve-
rimli kullanmilmasini 6ncelemeyi esas alan belgeler ¢izmektedir.”

Kalkinma Plam ve bununla iliskili biitge raporlarinda yerli komiiriin yakilarak enerji
elde edilmesinin, enerji {iretim stratejisinin odak konulari arasinda yer aldig anlagilmak-
tadir. Bu enerjinin piyasa aktorleri tarafindan tiretilmesi icin de rédovans yoluyla komiir
havzalarimin isletmesi 6zel sektore acilmakta ve enerji tiretimi tizerinden devlet kar pay:
almaktadir. Tiim bu raporlarda, komiire dayali enerji iretiminin iklim degisikligi ve enerji
verimliligi konulariyla iligkisi kurulmamistir. Sadece kamuya ait eski termik santrallerin
rehabilite edilmesinin, enerji verimliligi acisndan 6nemli oldugu belirtilmistir.

Yerli komiir kaynaklarmin yakilmasi nedeniyle ortaya ¢ikan kirliligin yaratacag mali-
yetler ise liretilen enerjinin birim maliyetleri i¢ine katilmamaktadir. Ucuz hammadde kay-
naklarina sahip olmak, bu enerjinin ucuz, temiz ve verimli olmast i¢in yeterli gortilmektedir.

6  Bu konuda birkac 6rnek gésterebiliriz. Bunlardan birisi Orhaneli, Tuncbilek ve Soma B termik santrallerinin ézellestirme sirecleri
digeri ise Sivas Kangal Termik Santralinin 6zellestirilmesi siirecleridir. EUAS’a ait Orhaneli Termik Santrali (Orhaneli TS) ve
Tuncbilek Termik Santrali (Tuncbilek TS)'nin, 6zellestirilmesi ihalesine 23.09.2014 tarihinde ¢ikilmis, nihai pazarlik gériismesi
1712.2014 tarihinde gerceklestirilmistir. Soma Elektrik Uretim ve Ticaret A.Sye ait Soma B Termik Santrali (Soma B TS)nin ve
Soma B TS tarafindan kullanilan tasinmazlarin 6zellestirimesine iliskin ihale Komisyonunun karari OYK’'nin 17.03.2015 tarihli ve
2015/14 no.lu karari ile onaylanmistir. Elektrik Uretim A.S.ye Ait Elektrik Uretim Santrallerinin Ozellestirme Calismalari, http:/
www.oib.gov.tr/portfoy/elek _uretim_santralleri.htm, (erisim tarihi: 2.5.2015).

Sivas Kangal Termik Santralini 2013'te 985 milyon dolara alan ve bugiin de Soma Termik Santral ihalesinde 685.5 milyon dolarlik
teklifiyle rakiplerini geride birakan Konya Seker CEO’su Mehmet Koca, Hiirriyet Gazetesine gida ve enerji sektoriinde blylimeye
devam edeceklerini acikladi. Konya $Sekenin Pankobirlik fabrikalarindan biri oldugunu animsatan Koca, Holding olarak gida ve
enerjiyi stratejik sektor olarak gordiiklerini ve bu alanda yatirimlara devam edeceklerini séyledi. Tuncbilek Termik Santraline de
teklif verdiklerini ancak orada ikinci olduklarini anlatan Koca, “Soma Termik Santrali 6 Gniteden olusuyor ve 960 mw biiytikligiin-
de. 2013'te aldigimiz Kangal Termik Santrali ise 3 Unite ve 457 mw. Béylece toplam bliytikligimiiz 1500 mw olurken, elektrikte
pazar payimiz ylzde 3'e ulasmis oluyor” dedi. Santralin oldukca eski oldugunu ve ihale sartnamesi geregi cevre ve rehabilitasyon
yatirimi yapmalari gerektigini belirten Koca, 4 yil icinde 288 milyon dolarlik yatirim yapacaklarini sdyledi. ‘Hem santralin parasi
hem de yatirim ihtiyaci, bu kadar parayi nereden bulacaksiniz’ sorumuza Koca, “Yurtici ve yurtdisinda kredibilitemiz ¢ok yiiksek.
Bizim icin zor olmayacak. Santrali devraldiktan sonra hizl bir sekilde yatirima baslayacagdiz ve etkin, verimli bir Gretim gercekles-
tirecegiz”Bkz. Soma B Termik Santrali 6zellestirmesi ihalesini Konya Seker kazand, Hiirriyet Gazetesi, 131.2015.

7  Onuncu Kalkinma Planinda bu hedefe iliskin bir finansman yonteminin gelistirildigi belirtiimektedir. Buna gore: “Madencilikte
onemli bir yeri olan linyit kémdrtne yénelik arama faaliyetleri sonucunda, bilinen linyit kémdirt rezervi 8,3 milyar tondan 12,8
milyar tona cikarilmistir.

Afsin-Elbistan havzasindaki rezervlerin degerlendirilmesi icin 6zel bir finansman y6ntemi gelistirilmesi ve uygulanmasi:

» Kamu elindeki isletilmeye hazir sahalarin rédovans usulliyle 6zel sektére devrinin saglanmasi

» Kémlir aramalarina hiz verilerek rezervlerin artiriimasi

o Yerli kémurlerin kullanimdaki 1sil degerini artiracak veya kalitesini yiikseltecek ArGe calismalarina agirlik verilmesi

« Yerli kémurlere dayali elektrik Gretim tesisi yatirimlarina yonelik tesvik uygulamasinin izlenerek ihtiyaclara gére gtincellenmesi
» Kamu elinde bulunan linyit yakitli termik santrallerin rehabilite edilmesi

« Kémdir yakith mevcut termik santrallerin atik 1silarindan bélgesel isitma ve tarimsal faaliyetlerde yararlanmak icin projeler
gelistirilmesi” Onuncu Kalkinma Plani(2014-2018), Resmi Gazete Say: 6.7.2013 Tarih: 28699
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Bu kapsamda yerli komiire dayali iiretimin tesvik edilmesi icin basta Soma, Bar-
tin-Zonguldak, Afsin-Elbistan, Karaman komiir havzalar: ayn1 zamanda elektrik tire-
tim havzalari olarak planlanmaktadir.

Bu alanlarda bulunan yerli linyit havzalarinin yakilmasiyla 6nemli bir enerji kapasi-
tesi elde edilmesi diisiintilmektedir. Bunun disindaki alanlarda da yerli komiire dayal
termik santrallerin desteklenecegi Cevre ve Sehircilik Bakanliginin politik 6n kabulleri
arasinda yer almaktadir.

Her ne kadar termik santrallerde yerli komiiriin yakilmasima dayali enerji tiretimi
idarenin temel stratejisi olarak goziikse de yerli komiir havzasi oldugu i¢in desteklenen
Bartin gibi bolgelerde 6ngoriilen termik santral projelerinin ithal kdmiir projesi oldugu
ortaya ¢ikmaktadir.

Devletin resmi belgeleri yerli komtire dayal bir stratejiyi benimsese de sirketlerin
hem kisa vadede daha ucuz oldugu hem de diger sektorlerle aktif bir iligki kurabilme
olanagi sagladigi icin ithal komiire yonelmeyi tercih ettikleri anlasilmaktadir. Bu ithal
komiire dayal termik santral projeleri de sanayi alanlarimin ihtiyacini karsilamak, ener-
ji arz glivenligini saglamak gerekceleriyle CED olumlu belgesi alabilmektedir.

Bu noktada enerji tiretiminde arz temelli politika, plansiz ve savurgan bir bi¢cimde
enerji iiretimini tegvik etmektedir.

Enerji iiretiminin planlanmamasi ve 2023’te ortaya ¢ikacagi varsayilan enerji ihtiya-
c1 tizerinden tiretimin denetimsizlestirilmesi, komiire dayal termik santral projeleri-
nin sayisinda bir patlamaya da yol agmigtir. Devletin enerji tiretimi politikasinda kendi
icinde tutarliligimi saglamasi icin yapmasi gereken oncelikle abartili enerji tahminleri
tizerinden ithal komiire dayal termik stratejisinden vazgecmek, var olan stratejik he-
deflerine uygun davranmak ve tirettigi resmi belgelere sadik kalmaktir.

Diger yandan enerji tiretimiyle, iklim degisikligi arasinda bag kurmayan resmi po-
litikada ise acilen doniisiime ihtiyac vardir. iklim degisikligi ile bagi kurulmayan bir
strateji ne ekonomiktir ne de ekolojik. Enerjinin salt tiretim anindaki birim maliyet-
lerini esas alan bir yonelim, enerjinin tretilmesi i¢in harcanan enerjiyi ve bunun ya-
rattig cevresel bozulma ve halk saghigi maliyetlerini gérmezden gelir. Bu da enerjinin
sosyal-ekolojik-ekonomik maliyetlerinin piyasaya enerji sunan girketler tarafindan
iistlenilmemesine neden olur. Bu maliyetler toplumun ve doganin katlanmasi gereken
maliyetler haline dontisiir. Bu yoniiyle komtire dayali bir arz giivenligi stratejisi orta ve
uzun vadede ekonomik ve ekolojik olmaktan uzaktir.
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GEVRE DUZENI
PLANLARI AGISINDAN
ENERJI

Tiirkiye'de enerji politikasini bicimlendiren 6nemli resmi belgelerden birisi de gev-
re diizeni planlaridir.? Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baglikl 4.
Maddesine gore, “Cevre Diizeni Plani: Varsa mekdnsal strateji planlarinin hedef ve strateji
kararlarma uygun olarak orman, akarsu, gél ve tarim arazileri gibi temel cografi verilerin
gosterildigi, kentsel ve kirsal yerlesim, gelisme alanlari, sanayi, tarim, turizm, ulasim, enerji
gibi sektorlere iliskin genel arazi kullanim kararlarmi belirleyen, yerlesme ve sektorler
arasinda iligkiler ile koruma-kullanma dengesini saglayan 1/50.000 veya 1/100.000
Olcekteki haritalar tizerinde dlcegine uygun gosterim kullamlarak bélge, havza veya il
diizeyinde hazirlanabilen, plan notlart ve raporuyla bir biitiin olarak yapilan plan,” olarak
tamimlanmaktadar.

Tirkiye'de mekansal planlar, kapsadiklar: alan ve amaclari agisindan “Mekénsal
Strateji Planlar1”®, “Cevre Diizeni Planlar1” ve “imar Planlar1” olarak hazirlanir.

Buna gore planlama kademeleri, iist kademeden alt kademeye dogru sirasiyla;
Mekansal Strateji Plani, Gevre Diizeni Plani, Nazim imar Plani ve Uygulama imar Pla-
nindan olusur. Tirkiye’de, mekénsal stratejileri belirleyen, sektorlere iligkin mekansal
politika ve stratejiler arasinda iligkiyi kuran, kalkinma politikalar1 ve bolgesel gelisme
stratejilerini mekénsal diizeyde iligkilendiren mekansal strateji planlar1 heniiz yapilma-
mistir. Bu nedenle de enerji yatirimlariyla ilgili, Kalkinma Planlarindan hemen sonra,
Cevre Diizeni Planlarma bakmak gerekir.

8  Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi, Resmi Gazete, Tarih: 14.6.2014, Sayi: 29030

9  Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 4. Maddesine gore, “Mekansal strateji plani: Ulke kalkinma politikalar
ve bélgesel gelisme stratejilerini mekansal dlizeyde iliskilendiren, bélge planlarinin ekonomik ve sosyal potansiyel, hedef ve
stratejileri ile ulasim iliskileri ve fiziksel esiklerini de dikkate alarak degerlendiren, yer alti ve yer Ustl kaynaklarin ekonomiye
kazandirilmasina, dogal, tarihi ve kiilttirel degerlerin korunmasina ve gelistirilmesine, yerlesmeler, ulasim sistemi ile kentsel,
sosyal ve teknik altyapinin yénlendirilmesine dair mekénsal stratejileri belirleyen, sektérlere iliskin mekénsal politika ve stratejiler
arasinda iliskiyi kuran, 1/250.000, 1/500.000 veya daha Ust 6lcek haritalar Gzerinde sematik ve grafik dil kullanilarak hazirlanan,
tlke buttintinde ve gerekli gérilen bélgelerde yapilabilen, sektérel ve tematik paftalar ve raporu ile bitiin olan plani,” olarak
tanimlanmaktadir.
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Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligine gore tiim bu planlarin amaci, “koruma ve
kullanma dengesini saglamak, iilke, bélge ve sehir diizeyinde stirdiiriilebilir kalkinmay: des-
teklemek, yasam kalitesi yiiksek, saghkl ve giivenli cevreler olusturmak iizere hazirlanan,
arazi kullanim ve yapilagma kararlar1 getirmek” olarak tanimlanmigtir. Buna gore gevre
diizeni planlarinda 6ne cikan enerji yatirim kararlariyla diger yatirim kararlar: arasin-
daki iligkinin koruma ve kullanma dengesiyle birlikte, siirdiirtilebilirlik ilkesi dogrultu-
sunda kurulmasi beklenmelidir.

Bu calismada yiiriirliikteki 25 cevre diizeni planindan, toplamda 35 ili kapsayan 12 ta-
nesi incelenmistir. Incelenen cevre diizeni planlarinin seciminde termik santral yatirim
projelerinin yogunlukta oldugu iller 6n planda tutulmusgtur. Planlama sisteminde son
donemde planlarin sikhikla degisiklige ugradigim goriiyoruz. Bu degisiklikler kimi za-
man kismi degisiklikler olabilirken kimi zaman da planin tamaminin yeniden yapilma-
s1 seklinde revizyonlardir. Bu calismada Kasim 2016 tarihinden dnce onaylanmig plan,
plan revizyonu ve plan degisiklikleri ele alimmistir.”

2.1. Aydin, Mugla, Denizli Planlama Boélgesi 1/100 000 Olcekli
Cevre Duzeni Plani

Aydin, Mugla ve Denizli illerini kapsayan planin onay tarihi 09.03.2011dir. Planin pro-
jeksiyon yili 2025’tir. Plan kabullerine gore her ii¢ il de 2025 yilinda mevcuttakinin iki
katindan fazlas: bir niifusa sahip olacak ve plan bélgesinin toplam niifusu 6.799.655 ola-
caktir (Plan Agiklama Raporu, s.8).

Niifus Kabulleri

2000 2025

Aydin 950.757 2.395.075
Mugla 715.328 1.941.395
Denizli 850.029 2463185

Tablo 1. Aydin, Mugla, Denizli CDP Niifus Kabulleri

Planda 6zel kanunlara tabi olan ya da ozel statiileri belirlenmis cok sayida koruma
alam yer almaktadir. ‘Ozel Kanunlara Tabi Alanlar’ olarak tanimlanan bu alanlar: “Ozel
cevre koruma bélgeleri, milli parklar, tabiat1 koruma alanlari, tabiat parklari, tabiat anitlari,

10  Bu calismada planlar onaylandiktan sonra yapilan plan degisiklikleri de degerlendirmeye alinmistir fakat gerekli gortlmedikce
degisiklik tarihleri ve icerikleri belirtiimemistir. Plan onama tarihleri, plan revizyonlari ve plan degisiklikleri ile bunlarin tarihlerine
iliskin bilgi icin: http:/www.csb.gov.tr/am/mpgm/index.php?Sayfa=sayfa&Tur=banner&ld=37.
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yaban hayat1 gelistirme sahalari, turizm merkezleri ile kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim
bolgeleri, ozellestirme kapsam ve programindaki alanlar vb. gibi planlama yetkileri farkh
kurumlara ait olan alanlardir” (Plan Agiklama Raporu, s.120). Bu alanlara iligkin kararlar
genel olarak yasal diizenlemelerden kaynaklanan zorunlu kabullerdir fakat planlar bu
alanlara yeni koruma alanlariin eklenmesini, bu alanlarda kullanim kisitlar: getirmeyi
ve koruma kistaslarimi genisletmeyi onerebilirler.

Ozel Gevre Koruma Bolgeleri, 1/100.000 6lgekli Gevre Diizeni Planlarindan ayri
statiide ve alt olcekte 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Planlarimin yapildigi bolgeler
olmasi acisindan onemlidir." Bu plan kapsaminda Dat¢a-Bozburun; Fethiye-Gocek;
Koycegiz-Dalyan; Gokova; Pamukkale Ozel cevre koruma bolgeleri yer almaktadir.

Planda, mevzuat ¢ercevesinde statiisii tanimlanmig koruma bolgelerine iliskin farkl
kurumlarca alinmig olan koruma kararlar: ve koruma planlari ile getirilen kararlar ka-
bul edilmis, yeni kullanim karar1 getirilmemistir. Fakat gelecekte bu alanlar i¢in hazir-
lanacak alt 6lcekli planlar: yonlendirmek adina bu planla getirilen kararlarin ve niifus
kabullerinin kullanilmasi gerektigi de belirtilmistir.

EKONOMiK SEKTORLER VE TERMIK SANTRALLER

Plan dahilindeki iic ilin ekonomik geligimini farkli sektorlerde siirdiirmesi 6ngoriil-
miistiir. Var olan gelisme egilimleri de g6z 6niinde bulundurularak tc ilde desteklen-
mesi gereken sektorler soyle belirlenmistir: Aydin flinde tarim, Denizli flinde sanayi ve
Mugla ilinde turizm. Bu ana sektorel karakterlerin yam sira, her yerlesim (ilge, belde
ve koyler) kendine 6zgii bir sektérel dagilima da sahip olacaktir. Ornegin Denizli flinde
sanayi sektoriiniin gelistirilmesi 6n plandayken Kale flcesinde tarim sektériiniin gelis-
mesi desteklenmektedir.

Plan genelinde sektorel kararlar alinirken tarimsal nitelikli bolgelerde tarimin des-
teklenmesi adina organize tarim alanlari 6nerilmis ve bu bolgelerde sanayi sektoriiniin
tarima dayali olarak gelismesi hedeflenmistir.

Mevcutta sanayi sektoriiniin gelistigi bolgelerde en az 5o hektarlik ek sanayi alani
ya da Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) 6nerilmis ve yeni sanayi tesislerinin bu alanlar-
da kurulmas: 6ngoriilmiistiir. Denizli ili sanayi sektoriiniin gelistirilecegi il olarak be-
lirlenmis, bununla birlikte tekstil sektoriinde gelisen il'de sanayinin cesitlendirilmesi
gerektigi, bu nedenle tarimsal sanayinin bu bolgede de desteklenmesi gerektigi vurgu-

1 Turkiye'de 16 adet 6zel cevre koruma bélgesi bulunmaktadir. Bunlar; Datca-Bozburun; Fethiye-Gocek; Kéycegiz-Dalyan; Gokova;
Pamukkale; Patara; Kas-Kekova; Goksu Deltasi; Belek; Saros Korfezi; Foca; Golbasi; Ihlara; Tuz Golu; Uzungdl; Finike Denizalti
Daglari 6zel cevre koruma bolgeleridir.

TURKIYE’DE CEVRE DUZENi PLANLAMASINDA ENERJi POLITIKALARI 17



(2] CEVRE DUZENI PLANLARI AGISINDAN ENERJI

lanmigtir. Sanayi sektorti icerisinde yer alan termik santrallerin sektore ekonomik kat-
kisinin 6nemli oldugu vurgulanmusg fakat tiretilen enerji ile sanayi sektoriiniin talepleri
arasinda bir iliski kurulmamustir. Buna bagh olarak Mugla ilinde sanayi sektoriiniin te-
melini termik santrallerin olusturacagi, bunun yani sira OSB ve organize tarim alanlari-
nin da 6nerildigi belirtilmigtir (Plan Actklama Raporu, s. 113).

Turizm sektoriine yonelik ise, sektoriin cesitlendirilmesi karar1 ahmmug, bu karar cer-
cevesinde yayla turizmi, termal turizm, kis sporlar1 ve kayak merkezleri, eko-turizm, nehir
turizmi ve trekking turizmi ile golf turizmi icin alanlar belirlenmistir. Cogu yerde koruma
bolgeleriilei¢ige olan turizm alanlarmin bu bolgeleri tahrip etmemesi igin belirli bir strateji
onerilmezken, koruma alanlarmin var olan yasal mevzuatla korunmasi ongortilmiistiir.

ENERJi SEKTORU

Plan ¢alismasi kapsaminda enerji kullanimz, enerji ihtiyac, enerji talepleri ve enerji po-
tansiyeline iliskin herhangi bir analiz ve 6ngori yer almamistir. Enerji kullanimina ilig-
kin ne mevcut durum ne de projeksiyon yilina iliskin bilgilere yer verilmistir. Yalnizca
mevcut ya da projelendirilmis termik santraller ile HESler 6n kabul olarak plan paftala-
rinda gosterilmistir. Buna ragmen plan raporlarinda var olan termik santrallere iligkin
enerji tiretim miktarlari, kullanilan komiir miktari, calisan sayis1 gibi ayrintili bilgilere
de yer verilmemistir. Bolgede kurulu bulunan diger enerji iiretim tiirleriyle ilgili bilgiler
plan raporlarinda yer almazken, plan paftalarina da islenmemistir. Ornegin 2008 yilin-
da tiretime baslamig olan Dares Datca Riizgar Enerji Santrali planda gosterilmemistir.

Plan kapsaminda tamami Mugla ilinde bulunan ti¢ adet termik santral vardir. Bunlar
Yatagan, Kemerkoy ve Yenikoy Termik Santralleridir. Plan raporunda ilin sanayi sekto-
riindeki temel faaliyet alaninin termik santrallerle baglantili oldugu belirtilmektedir.

iki termik santralin yer aldigi Milas Ilcesinin ekonomisi genel olarak tarim ve
sanayiye dayanmaktadir. Sanayi sektoriinde en biiyiik pay ise termik santrallere aittir.
Milas’ta yer alan termik santrallerden birisi Yenikoy Termik Santrali’dir. ikinci termik
santral olan Oren yerlesmesindeki Kemerkoy Termik santraline iligkin plan raporunda
yer alan karar; termik santral dolayisiyla olusacak cevresel etkinin turizm sektorini
etkilemeyecek bicimde kontrol edilmesidir (Plan Aciklama Raporu, s.64). Raporda
termik santrallerin cevresel etkisinin ne diizeyde oldugu, bunun nasil kontrol edilecegi
gibi konularda ise bir aciklik getirilmemistir. Bunun yam sira termik santralden
kaynakl olumsuzluklarin yalnizca turizm sektoriine etkileri onemsenmis, dogal hayata
ve bolgede yasayan halka olumsuz etkilerine iligkin bir strateji ortaya konulmamastir.

Termik santrale sahip olan bir bagka ilce de Yatagan ilgesidir. flge, Yatagan Termik
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Santrali dolayisiyla sanayi sektoriintin 6n planda oldugu bir yerlesme olarak belirtilmis-
tir (Plan Agiklama Raporu, s.69). EPDK’nin verilerine gore® bu ti¢ santral de 2014 yilinda
49 yilligina tiretim lisans1 almus, yerli linyitle calisacak santrallerdir. Gliniimiizde bu ti¢
santral de isletme agamasindadir.

Kemerkdy ve Yenikdy Termik santralleri Pafta no: N19

12 Bu yayinda yer alan EPDK verileri, Ekoloji Kolektifi tarafindan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'na yapilan bilgi edinme basvu-
rulari ve EPDK kurumsal sitesinde yer alan verilerden derlenerek hazirlanan Tirkiye Komiirlli Termik Santral Haritas'ndan elde
edilmistir. http://www.iklimadaleti.org/?p=aktivistin-zulasi&n=turkiye-komurlu-termik-santralleri-haritasi
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Yatagan Termik santrali Pafta no: N20

Planda var olan termik santraller diginda, yeni termik santrallerin yapilamayacagi-
na iligkin bir karar ya da 6zellikle baz1 bolgelerin bu tip kullanimlara kapal ya da acik
olduguna iligkin bir karar yer almamistir. Dogal ve tarihi alanlarin korunmasina iliskin
var olan yasal mevzuat cergevesi icerisinde kalinmis ve var olan yasal mevzuatin gelis-
tirilmesine katk: yapabilecek ya da uygulama agamasinda daha giiclii bir dayanak sagla-
yabilecek kararlar alinmamigtir.
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DiGER ENERJi ALANLARI

Planda yenilenebilir enerjiye iliskin analizler yer almamakta ve var olan igletmelerin de
bir kismi1 gosterilmektedir. Riizgar, giines ve termal enerji dogal enerji kaynaklar: ola-
rak tamimlanmakta ve bu kapsamda yer almaktadir.. Yenilenebilir enerji kaynaklariin
(agirlikli olarak su) korunmasi en temel strateji olarak goze carpmaktadir.

Planda, cevresel etki yaratabilecek ve resmi kurumlarca yiiriitiilmekte olan HES
projelerinin plana iglendigi belirtilmektedir (Plan Ac¢iklama Raporu, s.135). Fakat haliha-
zirda var olan RES projeleri ne plan raporunda ne de plan paftalarinda yer almaktadir.

Planda 6zellikle Aydin ve Denizli illeri icerisinde termal enerjinin kullaniminin yay-
gin oldugu, Denizli'de turizm alaninda, Aydin’da ise tarimsal {iretimde termal enerji kul-
lanildig belirtilmektedir. Planda termal enerjinin bu bolgelerde hem turizm hem tarim
alaninda kullanilmasinin desteklenmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Planin enerji projeleri ve termik santrallerle ilgili genel egilimi, var olanlarin kabul
edilmesi yontindedir. Yeni yapilacak olan enerji tesisleri kararlari ise alt 6l¢ekli planlara
birakilmistir. Buna gore ihtiyag olmasi halinde ilgili kurum ve kuruluslardan gerekli go6-
ris ve izinler alinip imar planlar: hazirlanarak ve GED stireci isletilerek enerji tiretimi
tesisleri yapilabilmesinin 6nii acik birakilmistir. Plan hiikiimlerinde enerji tiretim alan-
lar1 kapsamina hem yenilenebilir enerji tiretimi tesisleri hem termik santraller girmek-
tedir (Plan Hiikkiimleri 4.27 ve 7.44).

Kuskusuz bu durumda Cevre Diizeni Planinda yer alan koruma alanlari, orman ve
tarim alanlar gibi bolgelerin diizenlenmesini iceren kararlarin getirdigi kisitlamalarin
gecerli olacagini soyleyebilsek de, planin bu kisitlar diginda termik santral ve diger ener-
ji yatirimlarini dogrudan yonlendirmekten uzak oldugunu belirtmek gerekmektedir.

ILGILI PLAN HUKUMLERI

4.27. Enerji Uiretim alanlari: Enerji piyasasi dlizenleme kurumundan verilen lisans ve/
veya ilgili kurumlardan alinan izinler sonrasinda kurulmus olan enerji tGretim tesislerinin
yer aldigi alanlardir.

4.28. Enerji kaynak alanlari: Elektrik enerijisi Gretmeye misait, yenilenebilir enerji kay-
naklarinin yer aldigi alanlardir.

7.44. Bu plan ile belirlenen planlama alt bélgeleri icinde veya disinda ihtiyac olmasi ha-
linde guvenlik, sagdlk, editim v.b. sosyal donati alanlari, blyik kentsel yesil alanlar, kent
veya bolge/havza butlnlne yonelik her tirlu atik bertaraf tesisleri ve bunlarla entegre
geri kazanim tesisleri, aritma tesisleri, sosyal ve teknik alt yapi, belediye hizmet alani,
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mezbaha, karayolu, demiryolu, havaalani, baraj, enerji dretimi, eneriji iletimi ve dogalgaz
depolamasi amacli imar planlari; CED yonetmeligi kapsaminda kalanlar icin “cevresel etki
degerlendirmesi olumlu” veya “cevresel etki degerlendirmesi gerekli degildir” kararinin
bulunmasi, CED yonetmelidi kapsami disinda olanlar icin ise ilgili kurum ve kuruluslarin
uygun gorisu olmasi kaydi ile bu planda degisiklige gerek olmaksizin, kurum ve kuru-
luslarin gérislerine uyularak ilgili idaresince hazirlanir ve onaylanir. Onaylanan planlar
sayisal ortamda veri tabanina islenmek tzere bakanliga génderilir. s6z konusu tesisler/
tesis alanlari amaci disinda kullanilamazlar.

8.30.1. Enerji iiretim alanlarinda ilgili kurum ve kuruluslardan alinan izinler ve/veya
enerji piyasasi diizenleme kurumunca verilecek lisans kapsaminda, T.C. Cevre ve Orman
Bakanhgrnin uygun goérisinin alinmasi kaydi ile bu planda degisiklige gerek kalmaksi-
zin, imar planlarinin ilgili kurum ve kurulus gérusleri dogrultusunda, ilgili idaresince onay-
lanmasini miteakip uygulamaya gecilir. Onayli imar planlari, sayisal ortamda, bilgi icin
bakanliga génderilir.

2.2. Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi 1/100 000 Olcekli

Revizyon Cevre Duzeni Plani (Edirne, Tekirdag, Kirklareli)

24.08.2009 tarihinde onaylanan planin hedef yili 2023’tiir. 2023 yili toplam ntifusu
2.614.741 kisi olarak kabul edilmistir (Plan Ac¢iklama Raporu, s.8). fllerin gelismesi he-
deflenen temel sektorler, Tekirdag’da sanayi, Edirne ve Kirklareli'de tarim sektorleridir.
Bolgede gelismesi hedeflenen sanayi sektoriiniin niifus ¢ekecegi diisiiniilmiig, Tablo
2'de goriildiigi gibi Tekirdag'in niifusunun 16 yilda iki katindan fazla artacagi hesaplan-
migtir.

Niifus Kabulleri

Tekirdag 728.396 1.683.200
Edirne 396.462 485.600
Kirklareli 333.256 445941

Tablo2. Ergene Havzasi CDP Niifus Kabulleri

Ergene Havzasi, Tekirdag'da Corlu-Cerkezkdy bolgesinde yogunlagmig olan sana-
yinin atiklari nedeniyle kirlilik orani yiiksek bir bolgedir. Bu nedenle planda agirlikl
olarak cevre kirliliginin 6nlenmesine iliskin hedefler gelistirilmistir. Buna ragmen kal-
kinmaci yaklagimin agirhigi bu planda da gortilmektedir. Stirdiiriilebilir kalkinma, kir-
liligin O6nlenebilmesini saglayacak bir hedef olarak ortaya konmustur. Bu dogrultuda
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temel ilkelerinden birisi sanayi gelisiminin kontrol altina alimmasi ve merkezi aritma
sistemlerinin kullanilmasi olarak belirlenmigtir. Planin bu konudaki kisa vadeli ¢o6ziim
onerileri; daginik ve denetimsiz sanayi tesislerinin 1slah sanayi alanlarinda toplanmasi,
iiretim yapilariin degistirilmesi (teknoloji yogun ve az kirleten) ya da rehabilite edilme-
leri olarak belirlenmistir. Uzun vadeli 6neriler ise planlarda belirlenmis alanlar diginda
yeni sanayi alanlarina izin verilmemesidir (Plan Aciklama Raporu, s. 29).

Edirne ve Kirklarelinde ana ekonomik sektdr olan tarimi desteklemek iizere tarima
dayali sanayinin desteklenmesi hedeflenmis, bu dogrultuda ‘Tarimsal Organize Bolgele-
ri’ olarak tarif edilen alanlar planlanmustir. Bu bélgelerde cesitli tarimsal faaliyetler bir
arada yer alirken, tarim tirtinlerinin islenmesine iligkin sanayi tesisleri de yer alabilecek,
kirletici sanayiye ve tarimsal iiriinlerin dogrudan islenmedigi sanayi igletmelerine ke-
sinlikle yer verilemeyecektir (Plan Ac¢tklama Raporu, .15).

ENERJi POLITIKALARI VE TERMiK SANTRALLER

Planda enerji sektoriine iligkin ayrintili bilgilere yer verilmistir. Planlama bélgesinde
yillik toplam enerji iiretimi miktar: ve sektorlere gore elektrik titketimi miktarlar: belir-
lenmistir. Buna gore planlama bolgesinin tiikettigi enerji Tiirkiye toplaminin % 4,8’idir.
Bolgedeki toplam enerji tiiketiminde sanayi sektoriiniin pay: yaklagik % 74’tlir (Plan
Aciklama Raporu, s.18-23).

illerin Elektrik Tiiketiminin Sektérel Dagilimi

Kirklareli Tekirdag

(MWh) % (MWh) %
Mesken 203.806 | 236 186.070 | 105 451256 | 93
Ticaret 91.866 | 10,6 76124 | 4,3 201737 | 4,2
Resmi 44,338 51 105125 | 59 43630 | 09
Sanayi 339584 | 393 1.352.824 | 76,4 3.849M4 | 795
Tarimsal Sulama 101.204 | 1,7 2660 | 02 4915 | 0]
Aydin- | Fatura 27332 | 32 16.940 1 24689 | 05
latma Diger 55555 | 64 31100 | 1,8 265574 | 55
Toplam 863684 100 1.770.844 100 4840913 100
Tiirkiye icindeki
payi (%) 06 11 31

Tablo3. illerin Elektrik Tiiketiminin sektorel dagilimi (Plan Aciklama Raporu, 5.20)
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2020 y1li i¢in tahmini enerji ihtiyaci ve ek enerji kapasiteleri (lisans1 verilmig olan
RES’lerin de devreye girmesi durumunda) hesaplanarak 2700 MW enerji agiginin ola-
cagi kabul edilmigtir (Plan Ac¢iklama Raporu, s.20-21). Bu agigin karsilanmast icin farkl
secenekler belirlenmistir. Bunlardan birincisi bolgedeki mevcut komiir rezervlerinin
kullanilmasidir. Bu rezervlerin kullanilmasimin yer alt1 su diizeylerinin hizla diigsmesi-
ne ya da hektarlarca verimli tarim alani, mera ve orman alaninin yok olmasina neden
olacagi belirtilmistir (Plan Ag¢iklama Raporu, s.21). Bu nedenle ikinci secenek olan ye-
nilenebilir enerji kaynaklarimin kullanilmas: planda temel alinan ener;ji politikas: ola-
rak belirlenmistir. Yenilenebilir enerji tiirlerinden ‘riizgar, giines, jeotermal ve cevre-
ye zarar vermeyecek hidroelektrik enerji’ tiirlerinin kullanilabilecegi, bolgenin riizgar
enerjisi potansiyelinin yiiksek oldugu belirtilmektedir. 2007 yili verilerine gore bolgede
lisans1 verilmig toplam 65 RESte 7609 MW Kurulu gii¢ oldugu belirtilmektedir (Plan
Aciklama Raporu, s.22). Bu enerji kaynaklarina ek olarak bolgede arama ¢aligmalari de-
vam eden dogalgaz potansiyelinin oldugu, eger tiim bu enerji kaynaklari yeterli olmazsa
bolge disindan enerji alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Plan hiikiimlerinde, planlama
alaninda yenilenebilir enerji (riizgar, giines, su vb) iiretim tesislerinin yapilabilecegi be-
lirtilmistir (Plan Hiiktimleri 2.10.39). Liileburgaz'daki bir dogalgaz termik santrali plan
paftalarina iglenmigtir fakat plan raporunda yer almamigtir.
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X haaso
A

Liileburgaz Dogalgaz Termik Santrali. Pafta no: F18
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Plan hiikiimlerinde, ihtiya¢ duyulmasi halinde planin genel ilke ve politikalarina
aykir1 olmamak kaydi ile yenilenebilir enerji kaynaklar: yapilabilecegi belirtilmek-
tedir. Bunun ic¢in ilgili kuruluslardan goriis ve izinler alinarak alt olcekli planlarla
imar uygulamasi yapilabilecektir (Plan Hiikiimleri 2.10.36). Termik santrallerle ilgili
ise boyle bir karar yer almamaktadir. Bolgede yapilmak istenen termik santraller
ancak bu planda degisiklik yapilmasiyla miimkiin olacaktir. Planda termik santral-
lerle ilgili bir bagka karar ise; 2.10.31 sayili plan hiilkmtinde ge¢gmektedir. Bu madde-
de, planlama alaninda yer alamayacak sanayi tiirleri belirlenmis ve bunlar arasinda
komiire dayali termik santraller de sayilmistir (Plan Hiikiimleri s.20).

PLAN DEGiSiKLiGi iLE GELEN TERMiIK SANTRAL KARARI

Planda 08.10.2015 tarihinde yapilan bir degisiklik ile Marmara Ereglisi'nde ener-
ji tiretim alan1 planlanmisg, ayrica plan hiikiimlerinde de degisiklikler yapilmistir.
Plan degisikligi ile eklenen Enerji Uretim Alanlar1 tanimina gore bu alanlarda petrol
ve dogalgaz depolama, iletim ve dagitimi alanlari ile petrol, dogalgaz ve komiirden
enerji iiretimi yapan tesisler yer alabilecektir (Plan Hiikiimleri, s.15). Bu alanlarda
nasil bir uygulama yapilacagina iligkin hiikiimler ise 2.11.3.3. maddesinde yer veril-
mistir (Plan Hiikiimleri s. 29-30). Plan degisikligiyle yukarida deginilen 2.10.31 sayili
plan hiikmiinde degisiklik yapilarak, planlama alaninda mevcut yasal sanayiler ve
planda yer alan enerji tiretim alanlari disindaki sanayi tiirlerinin kesinlikle yer ala-
mayacagi belirtilmistir. Boylece plan degisikligi ile termik santral yapilabilmesinin
yolu acilmis, mevcut olan kirleticiligi yliksek sanayi alanlari ise rehabilite edilmele-
ri kosulu ile korunmustur. Plan degisikligi planin genel ilke ve politikalarina aykiri-
dir ve planin biitiinliigiinti bozmustur.

EPDK’nin verilerine gére bolgede ithal komiirle ¢alisacak iki termik santral pro-

jesi vardir. Kirklareli Demirkdy ve Tekirdag Marmara Ereglisi'nde bulunan iki pro-
jenin de lisans bagvurusu degerlendirme asamasindadir.

ILGiLi PLAN HUKUMLERI

2.11.3.3. Enerji Uretim Alanlar::
a. Akaryakit depolama tesisleriile yerlesmeler arasinda gerekli emniyet mesafesi
(saglik koruma bandi) TS 119391 Sivilastiriimis Petrol Gazlari (LPG)-ikmal istas-
yonu-Karayolu Tasitlari icin-Emniyet Kurallari Standartlarina gére ayrilacaktir.
b. Bu alanlarda enerji Gretim tesisleri ile entegre olmak Uzere, bu tesislerden
kaynakli kullerin bertarafi icin kullanilan/kullanilabilecek kil bertaraf tesisleri
yapilabilir.
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Bu alanlarda yer secen kullanimlara hizmet verecek kiyi yapilarina iliskin, 3621
sayil Kiyi Kanunu ve ilgili yénetmelikleri ile ytrarltkteki ilgili diger mevzuat hi-
kimleri dogrultusunda uygulama yapilacaktir.

c. Kurulmus/kurulacak tesislerde, ilgili mevzuat cercevesinde cevresel tim 6n-
lemlerin alinmasi zorunludur.

d. Bu planin onayindan énce onaylanmis imar planlari gecerlidir.

e. Bu alanlarda yer alacak kullanimlarin biyuklik ve yapilasma kosullari alt 6l-
cekli planlarda belirlenir. Ancak bu alanlarda uygulamaya gecilebilmesi icin Cev-
resel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi kapsaminda CED Olumlu/Gerekli
Degildir karari aranir.

f. Dogalgaz boru hatlari, enerji iletim hatlari ve eneriji iletim tesisleri icin ilgili
mevzuat hikimleri dogrultusunda uygulama yapilir. Alt 6lcekli planlar yapilirken
yaklasma mesafeleri ve cevresindeki yapilanma kosullarina iliskin ilgili kurum/
kurulus gorusleri alinarak plan kararlari verilmesi esastir.

2.10.31. Planlama alaninda yer alamayacak sanayi tlrleri;

2.10.31.1. Planlama alani dahilinde, bu planda getirilen cevresel kosullari karsilayan
ve rehabilite edilerek cevreye duyarli hale getirilecek mevcut yasal sanayiler ve bu
planda belirlenmis olan enerji Gretim alanlari disinda, asagida belirtilen ve cevre

kirleticiligi yiksek olan ve/veya yer alti suyu kullanim izni bulunmayan ve cevresel

tahribe neden olan sanayi turleri kesinlikle yer almayacaktir;

a. Metal sertlestirme (tuz ile),

b. Metal kaplama,

c. Ylizey temizleme (asit ile),

d. Tekstil boyama-yikama ve emprime baski,
e. Madenin islenmesine yonelik agir sanayiler,
f. Lifli yikama-yaglamacilar,

g. Sellloz ve/veya saman kullanarak kagit Greten tesisler,
h. Ham deri isleme,

i. Asit imal ve dolum yerleri,

j- Pil, batarya-aku imal yerleri,

k. Komire dayall termik santral,

I. Gres yag fabrikalari (petrol tiirevi),

m. ilac sentez fabrikalari,

n. Agir metal tuzu Gretimi,

o. Demir-celik Gretimi,

p. Petrokimya,

q. Klor-alkali,

r. Rafineri.

2.10.36. ihtiyac duyulmasi halinde, bu planin genel ilke ve politikalarina aykir
olmamak Uzere; sosyal ve teknik altyapinin gerektirdigi egitim, saglik, spor, turizm,

TURKIYE’DE CEVRE DUZENi PLANLAMASINDA ENERJi POLITIKALARI

27



(2] CEVRE DUZENI PLANLARI AGISINDAN ENERJI

kaltlrel ve idari kullanimlar ile PTT, haberlesme santrali, su depolari, trafo yapilari,
dogalgaz boru hatlari, enerji nakil hatlari, kanalizasyon gibi alt yapi tesisleri,
glvenlik ve cevre kirliliginin 6nlenmesi amaciyla kent veya bélge bitlinline yonelik
kamu yarari bulunan dider tesisler, yenilenebilir enerji kaynaklari ile Basbakanlik
Toplu Konut idaresi ve Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanliginin mevzuati
kapsaminda getirilecek fonksiyonlar yapilabilir. Bu tlr yapilar, ilgili kurum ve
kuruluslarin uygun gorisleri alinarak 1/5000 &lcekli nazim imar plani ve 1/1000
Olcekli uygulama imar planlariile uygulamaya gecirilebilir. Ancak s6z konusu tesisler
yukarida belirtilen kamusal amaclar disinda kullanilamayacaktir.

2.10.39. ilgili kurum ve kuruluslarin uygun gérislerinin alinmasi sartiyla ve cevre
etkilesimleri g6z 6éniinde bulundurularak yenilenebilir enerji kaynaklari (rGzgar,
glines, su vb) desteklenecek ve Uretim tesisleri yapilabilecektir.

2.3. Konya-Karaman Planlama Bélgesi 1/100.000 Olcekli

Cevre Duzeni Plani

Konya, Karaman 1/100.000 CDP 16.09.2013 tarihinde onaylanmistir. Planin hedef
yil1 olan 2025 niifusunun 4.273.000 ile 4.542.000 kigi arasinda olacag: kabul edil-
migtir. Buna gore Konya ilinin niifusu iki katina yaklagirken, Karaman ilinin niifu-
sunun ise iki katin1 agmasinin kabul edildigi goriilmektedir.

Niifus Kabulleri

Konya 2025281 3700.000 - 3.940.000
Karaman | 235424 | 573.000 - 602.000

Tablo4.Konya-Karaman CDP Niifus Kabulleri

Konya ilinde istihdam agisindan en onemli sektor tarim, ikinci sektor ise sa-
nayidir. Plan ongoriilerinden birisi, tarim sektoriinde bir kisim azalma yasanirken
hizmetler sektortiniin gelisecegi yoniindedir. Karaman ise tarim sektoriiniin bagat
oldugu, sanayi sektoriiniin ise tarima dayali gida sanayinde gelistigi bir ildir ve plan
doneminde de bu sekilde gelismeye devam edecektir.

Planda sanayi sektortiiniin geligsimi desteklenirken, sanayi tesislerinin cevresel
etkilerinin en aza indirilmesi amaciyla, yeni sanayi tesislerinin geligimi ya organize
sanayi bolgeleri seklinde ya da en az 50 hektarlik sanayi alani olacak sekilde oneril-
mistir. Ayrica, miinferit sanayi taleplerinin organize sanayi bolgelerine yonlendiril-
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mesi ve sanayi tesislerinde organize sanayi bolgelerindeki gibi nitelikli altyap1 stan-
dartlarinin saglanmasi ve toplu olarak konumlanmas: desteklenmektedir. Planda,
surdirtlebilir ekonomik kalkinmada tarim sektoriintin 6nemi vurgulanmais, bu ne-
denle tarimsal sanayinin desteklenmesi gerekliligi kabul edilmistir.

ENERJi SEKTORU KARARLARI

Plan a¢iklama raporunda bolgenin enerji kullanimy, ihtiyac, talebi ya da potansiye-
line iligkin bilgiler yer almamaktadir. Buna ragmen plan kararlarinda enerji alanina
iliskin cok sayida madde yer almaktadir. Agik bir politika benimsenmemis olsa da
yenilenebilir enerji tiirlerinin kullaniminin temel ilke olarak benimsendigi anlasil-
maktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 “riizgar, giines, jeotermal, biyokiitle, biyogaz, dalga,
akint1 enerjisi ve gel-git ile kanal veya nehir tipi veya rezervuar alant onbeg Rilomet-
rekarenin altinda olan hidroelektrik tiretim tesisi kurulmasina uyqgun elektrik enerjisi
iiretim kaynaklar1” olarak belirlenmistir (Plan Hiikiimleri, 4.61). Plan hiiktimlerinde
gelisme ilkeleri baghg: altinda ele alinan bir plan kararina gore bu enerji kaynaklari-
nin kullaniminin tiretim alanina yonlendirilmesi desteklenecektir (Plan Hiikiimleri
5.2.8). Yenilenebilir dogal enerji kaynaklarinin altyapi yatirimlarinda, tarim ve tu-
rizm sektorlerinde kullaniminin desteklenmesi de planin ilkelerinden birisi olarak
belirlenmigtir (Plan Hiiklimleri, 5.3.11). Gerek koruma gerek plan ilkeleri arasinda
bircok maddede bu kaynaklarin korunacagi da yer almigtir (Plan Hiikiimleri: 5.1.15;
5.2.2; 5.3.10; 7.30).

Planda enerji liretimini diizenleyen temel iki karar yer almaktadir. Bunlardan
birincisi enerji liretim alanlari, digeri ise sanayi basligi altinda yer alan endiistri
bolgeleridir.

Enerji iretim alanlari; “enerji piyasast diizenleme kurumundan verilen lisans ve/
veya ilgili kurumlardan alinan izinler sonrasinda kurulan enerji tiretim tesislerinin yer
aldigr alanlar” olarak tanimlanmaktadir (Plan Hiikimleri, 4.59). Bu konunun diizen-
lendigi bir bagka plan karari ise yenilenebilir enerji iretim alanlarinda (riizgar, gii-
nes, jeotermal, hidroelektrik) ilgili kurumlardan izin ve lisanslar alinmasi kosulu ile
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bu planda degisiklige gerek kalmadan alt 6l¢ekli planlarla uygulama yapilabilecegi-
ni belirtmektedir (Plan Hiikkiimleri, 7.25).

Planda uygulamaya doniik en 6nemli enerji karar1 endiistri bolgeleri kararidir.
Bu bolgelere iligkin aciklama raporundaki bilgi su sekildedir: “4737 sayili Endiistri
Bélgeleri Kanunu uyarmca kurulmus ve kurulacak olan endiistri bélgelerinde uygula-
ma Endiistri Bolgeleri Yonetmeligi cercevesinde yapilacaktir. Planlama bélgesi icinde yer
alan endiistri bélgesi Karaman Ili Karapinar ilcesi simirlart icinde kurulmus olan Enerji
Ihtisas Endiistri Bolgesi'dir” (Plan Ag¢iklama Raporu, s.27). Planda yer alan endiistri
bolgeleri 8 Eyliil 2012 tarihli resmi gazetede yayinlanan Bakanlar Kurulu karari ile
kurulmustur. Tki bolgede kurulmas: karari verilen Enerji Thtisas Bolgeleri toplam
5958 ha alani kapsamaktadir.
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TERMiK SANTRAL KARARLARI

Plan aciklama raporunda ve eklerinde termik santrallere iligkin tek diizenleme, plan hii-
ktimlerindeki 8.19.4.3 maddesidir. Bu kararda, planda gosterilen termik santrallerin onayh
planlarmin gecerli oldugu, bu alanlarda herhangi bir degisiklik yapilmasi1 durumunda bu
planin ilkelerine bagh kalinmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu karara ragmen plan lejan-
tinda termik santral gosterimi yer almazken plan paftasinda da herhangi bir termik sant-
ral ibaresi yoktur. Dolayisiyla plan dahilinde herhangi bir termik santral bulunmamakta,
bolgede yapilmak istenen termik santrallere iligkin ise bir yonlendirme ya da smirlama
getirilmemektedir. Planin tiim belgeleri incelendiginde planda enerji iiretiminin yenile-
nebilir enerji tiirleri digindaki tiretim tiirlerini desteklemedigi anlagilmaktadir. Plan de-
gisikliklerini miimkiin kilan ve bu yonde nasil bir yol izlenecegini belirten plan hiikiimle-
rinde de termik santrallere iligkin bir hiikiim yer almamus, yenilenebilir enerji 6zel olarak
vurgulanmigtir. Bu durumda gevre diizeni planinda degisiklik yapilmadan bolgede termik
santral yapilmasi olanakh degildir. Ancak bunun disinda, planda tanimh Enerji Thtisas En-
diistri Bolgelerinde yer alacak enerji yatirimlarina iligkin detaylarin tanimlanmadigi ve bu
alanlarda yenilenebilir enerji yatirrmlar: yani sira termik santral projelerinin yapilmasi-
nin oniiniin agik birakilmig oldugunu da séyleyebiliriz.

EPDK’nin verilerine gore ise Konya-Ilgin ilgcesinde 27.02.2013 tarihinde iiretim li-

sans1 almig olan bir termik santral bulunmaktadir. Lisans stiresi 49 yillik olan santral
heniiz proje asamasindadir.

ILGiLi PLAN HUKUMLERI

412, Endiistri Bolgeleri: Yatirimlari tesvik etmek, yurt disinda calisan Turk iscilerinin
tasarruflarini Tirkiye'de yatirima yénlendirmek ve yabanci sermaye girisinin artiriimasini
saglamak lzere 4737 sayili kanun uyarinca kurulmus/kurulacak tretim boélgeleridir.
4.59. Enerji Uretim Alanlari: enerji piyasasi diizenleme kurumundan verilen lisans ve/
veya ilgili kurumlardan alinan izinler sonrasinda kurulan enerji Gretim tesislerinin yer al-
digi alanlardir.

8.19.4.1. Yenilenebilir enerji (riizgar, giines, jeotermal, hidroelektrik) iiretim alanla-
rinda, ilgili kurum ve kuruluslardan alinan izinler ve Enerji Piyasasi Diizenleme ve De-
netleme Kurulunca verilecek lisans kapsaminda, Cevre ve Sehircilik Bakanligrnin uygun
gorisinln alinmasi kosuluyla, 1/100.000 élcekli cevre diizeni plani dedisikligine gerek
kalmaksizin, ilgili kurum ve kurulus gérisleri dogrultusunda hazirlanan nazim ve uygula-
ma imar planlari, ilgili idaresince onaylanir ve planlar bilgi icin bakanliga gonderilir.
8.19.4.3. Bu planda termik santral olarak gosterilen alanlarda var olan onayli planlar ge-
cerlidir. Bu alanlarda ilave yapilasma ve yenilemelerde bu planin ilke ve kararlarina ay-
kiri olmayacak bicimde yapilasma kararlarinin Gretilmesi zorunludur.
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7.25. Bu plan kapsamindaki alanlarda, ihtiyac olmasi halinde glvenlik, saglk, egitim,
bélge parki/buyik kentsel yesil alanlar v.b. gibi sosyal donati alanlari; kent veya bélge/
havza bitinine yonelik her tirli atik bertaraf tesisleri ve bunlarla entegre geri kaza-
nim tesisleri, aritma tesisleri, belediye hizmet alani, mezbaha, karayolu, demiryolu, ha-
vaalani, baraj, eneriji iletimi, yenilenebilir enerji Gretim ve dodalgaz depolama gibi teknik
altyapi alanlari, organize sanayi bolgeleri, endUstri bolgeleri ve serbest bolgeler, yapi-
labilir. Bu kullanimlara iliskin imar planlari, ced yonetmeligi kapsaminda kalanlar icin
cevresel etki degerlendirmesi olumlu veya cevresel etki dederlendirmesi gerekli degildir
kararinin bulunmasi; CED yodnetmeligi kapsami disinda olanlar icin ise, ilgili kurum ve
kuruluslarin uygun gorisu olmasi kaydi ile bu planda degisiklige gerek olmaksizin, kurum
ve kuruluslarin gorislerine uyularak ilgili idaresince hazirlanir ve onaylanir. Onaylanan
planlar sayisal ortamda veri tabanina islenmek lzere bakanliga génderilir. S6z konusu
tesisler/tesis alanlari amaci disinda kullanilamaz.

2.4.Yozgat Sivas Kayseri Planlama Balgesi 1/100.000 olcekli
Cevre Duzeni Plani

07.09.2012 tarihinde onaylanan Yozgat Sivas Kayseri Planlama Bolgesi 1/100.000 6lcekli
Gevre Diizeni Planinin hedef yili 2040’tir. Planin hedef yili niifus toplami 4.490.800'd{ir.
Planlama alanmindaki niifusun neredeyse iki katina c¢ikacagmin o6ngorildigi
anlagilmaktadir.

Niifus Kabulleri

2010 2040

Yozgat 476.096 1.001.200
Sivas 642.224 1.175.600
Kayseri 1.234.651 2.314.000

Tablo 5. Yozgat-Sivas-Kayseri CDP Niifus Kabulleri

Planda Yozgat ilinin tarim sektoriinde gelismesine devam edecegi, buna ek olarak
termal enerji kaynaklarimin turizm ve tarimda kullanilmasinin desteklenecegi belirtil-
mektedir. Sivas Ilinin tarim ve hayvancilik ve ilde yer alan maden yataklar1 dolayisiyla
da madene dayali sanayi sektorlerinde gelismesi desteklenmekte, turizm sektoriiniin de
geligtirilmesi hedeflenmektedir. Kayseri ilinde ise il merkezi digindaki yerlesimlerin ta-
rima ve madene dayal sanayi ve turizm alaninda gelistirilmesi, Kayseri il merkezindeki
gelisme alanlarinin dogal ve yasal egiklere dayanmasi nedeniyle ekonomik yogunlugun
diger yerlegsmelere dagitilmasi hedefi benimsenmektedir.
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ENERJIi KARARLARI

Plan agiklama raporunda enerji konusunda yalnizca Bolge Kalkinma Ajansinin 2010 yili
planinda yer alan hedeflere yer verilmistir. Bu hedefler Orta Anadolu Kalkinma Ajansi
TR72 Bolgesi 2010-2013 Bolge Plan'na dayandirilmaktadir. Bu hedeflerden birisi; “Enerji
sektoriine yonelik imalat sanayinin gelistirilmesi” olarak belirtilmektedir (Plan Agikla-
ma Raporu, s.11). Bir diger hedef ise Yozgat {linin gelisme potansiyelleri arasinda yer alan
jeotermal enerji ile riizgar enerjisi kaynaklariin kullanim alanlariin genisletilmesidir
(Plan Agiklama Raporu, s.12).

Termal enerjinin kullanimina iligkin olarak, Yozgat ilindeki termal kaynaklarin tu-
rizm, sehir 1sitmasi ve seracilik faaliyetlerinde kullanilmasinin desteklenmesi hedef-
lenmistir. Planda ‘Teknolojik Sera Bolgeleri’ lejantiyla bolgeler belirlenmis, bu alanlarda
oncelikle termal enerjiden yararlanacak tesislerin desteklenecegi ve bu tesislerin yapi-
mina oncelik taninacagi belirtilmistir (Plan Hiikiimleri 8.2.7.5).

GDP’nin kendi 6zgiin hedef ve kararlar: arasinda yalnizca gevre sorunlarina yonelik
¢oziim Onerileri icerisinde, kat1 atiklarin yonetimi kapsaminda atiklardan enerji kaza-
nimu yer almakta (Plan Aciklama Raporu, s.65), bunun diginda bolgenin enerji ihtiyac,
talebi ve potansiyeline iliskin herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.

Plan hikiimlerinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ve korunmasina
iligkin maddeler yer almaktadir. Plan, enerji kaynak alanlarinin (yenilenebilir enerji)
kullanimina iligkin alt 6lcekli planlarda karar verilebilecegini, bunun ilgili kurumlardan
almacak goriigler dogrultusunda yapilabilecegini ayrica bu alanlarda yapilacak degisik-
likler icin bu planda degisiklik yapilmasina gerek kalmaksizin ilgili kurumlardan alina-
cak izin ve lisanslar cercevesinde alt 6l¢ekli planlarin yapilabilecegi belirtmektedir (Plan
Hiiktimleri 5.3.8 ve 8.18.5.1). Yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilecek enerjinin
altyap1 yatirimlarinda, tarim ve turizm sektorlerinde kullanilmasinin desteklenmesi ve
bu alanlarin korunmasina iliskin kararlar da plan hiikiimlerinde yer almaktadir (Plan
Hiikiimleri 5.3.9; 5.1.13; 5.3.8; 7.25).

TERMiK SANTRAL KARARLARI

Plan aciklama raporu, plan paftalari ve lejantinda termik santral kullanimina iliskin her-
hangi bir bilgi yer almamaktadir. Termik santraller ile ilgili tek karar, planda gosterilmis
olan termik santral alanlarinda ilave yapilasma ve degisiklik yapilmasinin plan ilkeleri
ve kararlari ¢ercevesinde olabileceginin belirtilmesidir (Plan Hiikiimleri 8.18.5.3).

EPDK’nin verilerine gore planlama alani icerisinde Sivas'n Kangal ilcesinde birisi ig-
letme asamasinda, digeri proje asamasinda olan iki termik santral projesi bulunmaktadar.
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ILGiLi PLAN HUKUMLERI

4.67. Enerji Uretim Alanlari: enerji piyasasi diizenleme kurumundan verilen lisans ve/
veya ilgili kurumlardan alinan izinler sonrasinda kurulmus olan enerji tGretim tesislerinin
yer alabilecegi alanlardir.

4.68. Enerji Kaynak Alanlari: elektrik enerjisi Giretmeye misait, yenilenebilir enerji kay-
naklarinin yer alabilecegi alanlardir.

5.3.8. Enerji kaynak alanlarinin, su havzalarinin, yer alti ve yer tstl su kaynaklarinin ilgili
mevzuat uyarinca korunmasi ve kullanilmasi; bu dogrultuda alt 6lcekli planlarin hazirlik
asamasinda, ilgili kurumlardan alinacak goéruslere, planlarda ve plan hikimlerinde yer
verilmesi.

8.18.5.3. Bu planda termik santral olarak gosterilen alanlarda var olan onayli planlar ge-
cerlidir. Bu alanlarda ilave yapilasma ve yenilemelerde bu planin ilke ve kararlarina aykiri
olmayacak bicimde yapilasma kararlarinin Gretilmesi zorunludur.”

8.2.7.5. Bu planda 6nerilen teknolojik sera bolgelerinde 6ncelikle termal enerjiden yarar-
lanacak tesisler desteklenecek ve bu tesislerin yapimina éncelik taninacaktir.

8.18.5.1. Yenilenebilir enerji (riizgar, giines, jeotermal, hidroelektrik) iiretim alanla-
rinda, ilgili kurum ve kuruluslardan alinan izinler ve enerji piyasasi diizenleme ve de-
netleme kurulunca verilecek lisans kapsaminda, Cevre ve Sehircilik Bakanligr'nin uygun
gorisinin alinmasi kosuluyla, 1/100.000 odlcekli cevre diizeni plani degisikligine gerek
kalmaksizin, ilgili kurum ve kurulus gérusleri dogrultusunda hazirlanan nazim ve uygula-
ma imar planlari, ilgili idaresince onaylanir ve planlar bilgi icin bakanhga gonderilir.

2.5. Malatya-Elazig-Bingdl-Tunceli Planlama Bélgesi
1/100.000 Cevre Duzeni Plani

02.04.2012 tarihinde onaylanan planin hedef yili 2040’tir. Planin hedef yili niifusu ise
2.777.190 kisi olarak kabul edilmis olup bu da planlama alanindaki niifusun iki katindan
fazla artmasinin ongoriildiigii anlamina gelmektedir.

Niifus Kabulleri

2009 2040

Malatya 684.002 1.341.340
Elazig 439.858 898.200
Bingol 151.053 416.700
Tunceli 55.881 120.950

Tablo6. Malatya-Elazi§-Bingol-Tunceli CDP Niifus Kabulleri
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fllerin agirhikh olarak gelisecegi sektorler; Malatya’da hizmetler ve sanayi; Elazig’da
lojistik ve turizm; Bingol'de tarim, hayvancilik ve turizm ve Tunceli'de ise turizm olarak
belirlenmistir.

ENERJi KARARLARI

Planda enerji politikalar: yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi ve korunmasi
eksenlidir, fakat bircok planda oldugu gibi enerji ihtiyaci, talebi ya da enerji potansiye-
line iligkin bir bilgi yer almamaktadir. Plan, enerji kaynak alanlarina iliskin kararlar: alt
olgekli planlara birakmusgtir. flgili kurumlardan gerekli goris, izin ve lisanslar alinmak
kayd ile alt dlcekli planlarla enerji iiretim tesisi yapilabilecektir (Plan A¢iklama Rapo-
U, 8.6). Enerji kaynak alanlarinin korunmasi ise temel ilkeler arasinda yer almaktadir.
Enerji konusu plan hedeflerinde teknik altyap1 konusu icerisinde ele alinmisg, bu alanda
“Yenilenebilir alternatif enerji kaynaklarinin kullanilmasi” plan hedefi olarak belirlen-
migtir (Plan A¢iklama Raporu, s.8).

Planda enerji konusunda ele alinan stratejiler, alternatif enerji yontemlerinin ge-
listirilmesi ve kullanilmasi gerekliligini vurgularken hangi enerji tiiriintin kullanilaca-
@1 ve mekansal olarak hangi bolgelerde yer alacagi belirlenmemistir. Yalnizca kentsel
yerlesmelerde teknik altyap: eksikliklerinin giderilmesi stratejisi icerisinde ve sanayi
sektoriiniin rekabet edebilirliginin arttirilmasi konusunda alternatif yakit ve enerjilerin
kullanilmasi gerekliligi belirtilmistir (Plan Aciklama Raporu, s. 23 ve 23).

Plan hiikimlerinde enerji tiretim alanlari; Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tara-
findan verilecek lisansa gore ve/veya ilgili kurumlarca verilen izinlere gore kurulmus
olan elektrik enerjisi tiretim tesislerinin kuruldugu veya kurulacag: alanlar olarak ta-
nimlanmaktadir. Plan kararlar: arasinda, bu planda yer almayan yenilenebilir enerji
tiretim alanlarinin bu planda degisiklige gerek kalmadan, ilgili kurumlardan goriis ve
izin almarak, alt 6lcekli planlarla yapilabilecegi hiikmii yer almaktadir.

Plan hiikiimleri, plan lejant1 ve plan paftalar1 gézden gecirildiginde, plan kapsamin-
da cok sayida giineg enerjisine dayali enerji tiretim alani oldugu goriilmektedir. Plan
hiiktimlerinde giines enerjisine dayali enerji iiretim alanlar1 géyle tanimlanmaktadar:
“Giines enerjisi potansiyeli yiiksek, tizerinde herhangi bir ekonomik faaliyet bulunmayan
alanlar tizerine yenilenebilir ve temiz enerji iiretmek amact ile giineg panellerinin kuruldugu
alanlart ifade eder” (Plan Hiikiimleri, Tanimlar).

TERMiK SANTRALLER
Plan raporunda termik santrallerle ilgili bir aciklama bulunmazken plan hiikiimlerinde

36 TURKIYE’DE CEVRE DUZENi PLANLAMASINDA ENERJi POLITIKALARI



CEVRE DUZENi PLANLARI AGISINDAN ENERJI (2]

termik santral agiklamasi; “kimyasal enerjinin elektrik enerjisine doniistiiriildiigii te-
sisler” olarak yer almaktadir. Plan lejantinda da termik santral gosterimi yer almasina
ragmen plan paftalarina islenmig bir termik santral alan1 yoktur.

EPDK’nin verilerine gore Elazig Kovancilar ilgesi sinirlar: icerisinde ithal komdtirle calisa-
cak bir termik santral igin lisans bagvurusu vardir. Bagvuru degerlendirme agamasindadir.

ILGiLi PLAN HUKUMLERI

Termik Santral: Kimyasal enerjinin, elektrik enerjisine donlstigu tesislerdir.

Enerji Uretim Alanlari: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan verilecek lisansa
gore ve/veya ilgili kurumlarca verilen izinlere gore kurulmus olan elektrik enerjisi Giretim
tesislerinin kuruldugu veya kurulacagdi alanlardir.

Giines Enerjisine Dayal Enerji Uretim Alanlari: Glines enerijisi potansiyeli yiiksek, tize-
rinde herhangi bir ekonomik faaliyet bulunmayan alanlar Gzerine yenilenebilir ve temiz
enerji Uretmek amaci ile glines panellerinin kuruldugu alanlari ifade eder.

Enerji kaynak alanlari 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Ure-
timi Amacl Kullanimina iliskin Kanun cercevesinde korunacaktir. Planda énerilen Glines
Tarlalari da bu kanun kapsaminda degerlendirilecektir.

3.5.18.1. Enerji Uretim Alanlar

1. Yenilenebilir eneriji (rlizgar, glines, jeotermal, hidroelektrik) Gretim alanlarinda, ilgili ku-
rum ve kuruluslardan alinan izinler ve Enerji Piyasasi Diizenleme ve Denetleme Kurulun-
ca verilecek lisans kapsaminda, Cevre ve Sehircilik Bakanhgrnin uygun goértsinin alin-
masi kosuluyla, 1/100.000 o&lcekli cevre diizeni plani degisikligine gerek kalmaksizin, ilgili
kurum ve kurulus gérusleri dogrultusunda hazirlanan nazim ve uygulama imar planlari,
ilgili idaresince onaylanir ve planlar bilgi icin Bakanliga génderilir.

2.6. Izmir-Manisa Planlama Bolgesi 1/100.000 Olcekli
Cevre Duzeni Plani

23.06.2014 tarihinde onaylanan planin hedef yili 2025tir. Planda hedef yili niifusu
7.806.580 olarak kabul edilmis olup bu da mevcut niifusun 1,5 katindan biraz fazlasina
denk gelmektedir.
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Niifus Kabulleri

2000 2025
izmir 3.370.866 5471343
Manisa | 1260169 | 2.335.237

Tablo7. izmir-Manisa CDP Niifus Kabulleri

Planin hedefleri genel itibariyle kalkinmay1 hedeflerken ayni zamanda da kalkin-
manin getirecegi dogal ve kiiltiirel tahribi en aza indirmek olarak belirlenmistir. Bu
varsayima gore, koruma kullanma dengesinin gozetilmesiyle hem ekonomik ve sosyal
gelisme saglanabilecek hem de dogal ve kiiltiirel degerler korunabilecektir. Diger plan-
larda oldugu gibi koruma yaklagimi, koruma alanlarinda mevcut yasal kisitlamalar cer-
cevesinde bu bolgelerin korunmasi ve su, toprak ve havanin kirletilmesinin 6nlenmesi
hedefleriyle kisith kalmigtir.

Izmir, Manisa bdlgesi, niifusun yan sira, sanayi aktivitesi ve enerji yatirimlari
acisindan da yogun bir bolgedir. Bolgedeki kentsel ve kirsal niifusun 2000 yilinda %86-
%14 oraninda dagildigi belirtilmektedir. Bolge, tarimsal liretim acisindan da, turizm
sektori acisindan da 6nemli bir merkezdir.

Planin mekansal kararlarma iliskin yaklasim, hentiz gelisme yasanmamig alanlar
olabildigince korumak, var olan gelismeyi ise sinirlandirmaya ¢aligmaktir. Bu dogrul-
tuda sanayi alanlarini da icerecek bicimde CDP’nin yapimindan 6nce onaylanmig olan
alt olcekli planlarin bazi kararlarinin yeniden gézden gecirilmesi ve revizyonu oneril-
mektedir.

Planda sanayi alanlarina iliskin olarak, yeni OSB onerisi getirilmemis, var olan ve
planlanmig durumda olan OSB’ler kabul edilmistir. Sadece Kula OSB’nin yer se¢iminin
hatali yapildig: belirtilmis ve yerinin degisme olanagi var ise degismesi yoksa kii¢tiltiil-
mesi Onerilmigtir (Plan Agiklama Raporu, s.64). Tekil geligen, gelisme alani ya da meskun
alan i¢inde yer alan sanayi alanlarina iligkin alt 6lcekli planlarda yeni sanayi alani agil-
mamasi, gelen taleplerin OSB’lere yonlendirilmesi karar1 vardir. Alt 6l¢ekli planlarda sa-
nayi alani olarak planlanmus fakat altyapi olanaklarindan yoksun olan ve gelecekte kirle-
tici etkisi olacag: diistiniilen alanlar ise sanayi alanindan ¢ikartilmis ve kentsel gelisme
alani yapilmis, bu dogrultuda alt 6lcekli planlarda revizyon da 6nerilmistir.
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ENERJi POLITIKALARI

Enerji tiretimi konusunda, yenilenebilir enerji tiirlerinin desteklenmesi ve bu tiir enerji
iiretimine oncelik verilmesi ilkesi yer alirken, mevcut enerji yatirimlar: olan hidroe-
lektrik santraller ve termik santraller kabul edilerek plana islenmistir. Bu yaklasim ye-
nilenebilir enerji tiretimi desteklense de var olan {iretim biciminde koklii bir degisiklik
onerilemedigini gostermektedir.

Yenilenebilir enerji tiirlerinde tiretimin desteklenmesi adina, bu tiirde tiretim tesis-
lerinin yapimini kolaylagtirmak icin, yenilenebilir enerji potansiyeli bulunan alanlarin
bu tiir kullanimlara ayrilmasina karar verilmistir. Plan hiikiimlerinde riizgar, giines ve
jeotermal enerji gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin iretime yonlendirilmesi ve 6zel-
likle altyap1 yatirimlari, tarim ve turizm alanlarinda kullaniminin desteklenmesi karar:
verilmistir (Plan Hiik{imleri 5.2.8; 5.3.11).

Diger CDP’ler gibi bu planda da yenilenebilir enerji kaynaklarinin korunmasi, tize-
rinde durulan hedeflerden birisidir (Plan Hiikiimleri: 5.1.15; 5.2.2; 5.3.10; 7.31). Ayrica
plan, yenilenebilir enerji tiretim alanlari ile ilgili degisikliklerin ilgili kurumlardan ali-
nacak gortis ve izinler dogrultusunda alt 6lcekli planlarla yapilabilecegi, bu planda de-
gisiklige gidilmesine gerek olmadigini belirtmektedir (Plan Hiikiimleri 8.18.7.1). Benzer
bicimdeki baska bir plan hiikmiinde ise, planlama alaninda ihtiya¢ duyulmasi halinde
yenilenebilir enerji tiretimi gibi teknik altyap: alanlarmin ilgili kurumlardan gortis ve
izinler alinarak, bu planda degisiklige gerek kalmaksizin alt 6lcekli planlarla yapilabile-
cegi belirtilmektedir (Plan Hiikiimleri 7.26). Bu iki karardan anlasilacagl iizere bu planda
yenilenebilir enerji iiretim alani olarak planlanmig alanlarda degisiklige gidilmesi ve bu
planda yenilenebilir enerji tiretim alani olarak gosterilmemis olsa da ihtiya¢ olusmasi
halinde yeni yenilenebilir enerji tiretim alani eklenmesi miimkiin kiinmistir. Bunun
icin bu planda degisiklige gerek yoktur, alt 6lcekli planlarla yapilabilecektir. Bu kosulla-
rin termik santraller i¢in gecerli olduguna dair bir karar yer almadigindan planlarda yer
alan termik santral alanlarinda yapilacak degisiklikler icin ve yeni termik santral alani
yapilabilmesi icin plan degisikligine gidilmesi gerektigi ortaya ¢cikmaktadir.

Plan kapsaminda iki temel yenilenebilir enerji kaynaginin 6ne ¢iktig: belirtilmistir.
Bunlar riizgar enerjisi ve jeotermal enerjidir (Plan Aciklama Raporu, s.85).

Riizgar enerjisi santralleri ile ilgili bolgede yatirim karar1 alinmig ¢ok sayida RES bu-
lundugu belirtilmistir. fzmir flinde Urla-Karaburun-Gesme {iggeni, Aliaga-Yunt Dagi bol-
gesi, Dikili-Bademli-Candarh bolgeleri, Manisa il snirlari i¢inde Kirkagac ilcesinin riizgar
enerjisi tiretimi icin uygun bolgeler oldugu belirtilmis, bu alanlar RES yapimina uygun
alanlar olarak belirlenmistir. Bir yandan bu bolgeler bir nevi RES bolgesi olarak ilan edi-
lirken bir yandan da Urla-Karaburun-Cesme ticgeninde kalan alanlarim orman alanlari ve
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dogal sit alanlar1 oldugu, RES gelisiminin bu alanlarda dogal yapinin bozulmasina neden
olmayacak bicimde yapilmasi gerektigi belirtilmigtir (Plan Aciklama Raporu, s.85). Plan bir
yandan dogal yapiy1 korumay1 hedeflerken bir yandan da bunu bozacagini bildigi halde var
olan potansiyellerin kalkinma ugruna kullamlmast icin yatirim 6nerileri getirmektedir.

Jeotermal enerjinin bolgede kaplica ve saglik turizmi, seracilik ve kentsel 1sinmada kul-
lanildig1 belirtilmektedir. Plan bu kaynaklarin en iist diizeyde kullanilmasim hedeflemis,
stirdiiriilebilir iiretim ve koruma kullanma dengesinin de gozetilecegini belirtmistir. Jeo-
termal kaynaklarin kullamim alanlari 1s1 diizeylerine gore su sekilde belirlenmigtir “Elekt-
rik tiretiminde; Endiistriyel buhar tiretiminde; Kereste kurutulmasinda, balik vb. yiyeceklerin
kurutulmasmda; Konservecilikte; Seker endiistrisinde ve tuz islemesinde; Kerestecilik ve ¢cimento
kurutmada; Konut ve sera isitilmasmda; Kiimes ve ahir isitmasinda; Mantar yetigtirme ve Bal-
neolojik banyolarda; Toprak 1sitmasinda; Yiizme havuzlarmda; Fermantasyon ve Damitimda
ve Balik Ciftliklerinde” (Plan A¢iklama Raporu, $.86). Planda jeotermal enerji kullamlarak
iiretim yapilacak olan “Teknolojik seracilik bolgeleri” belirlenmistir (Plan Hiikiimleri 8.9.1).

TERMiK SANTRALLER

Yenilenebilir enerji tiirlerinin yani sira var olan enerji tiretim alanlari da planda yer
almigtir. Manisa Demirkoprii Hidroelektrik Santrali ve Manisa Soma flgesindeki ter-
mik santraller ve bu termik santrallere linyit saglayan maden ocak alanlar: planda yer
almakta, yani mevcut durumuyla korunmaktadir. Plan, enerji iiretim alanlarina ve te-
sislerine iliskin yapilagma kararlarini ise alt 6lgekli planlara birakmigtir (Plan Agiklama
Raporu, s.73 ve Plan Hiikiimleri 8.18.7.3). Planda ayrica Bakircay havzasinda su kirliligine
neden olan yerlerde atik su aritma tesisi yapilmasimin zorunlu oldugu, bu tesislerin kisa
sirede tamamlanmas: gerektigi belirtilmistir. Kirlilige neden oldugu belirtilen yerler-
den birisi de Soma Termik Santralidir (Plan Ac¢iklama Raporu, s.83).

EPDK’nin verilerine gore planlama alaninda {icii fzmir, ticii Manisa’da olmak {ize-
re toplam alt1 adet termik santral projesi vardir. izmir Kinik’ta 6n lisans1 alinmis olan
proje agamasinda bir termik santral; izmir Aliaga’da ise biri 04.06.2009 Tarihinde 49
yilligina lisans almig ve isletme asamasinda olan, digeri degerlendirme asamasinda olan
iki termik santral bulunmaktadir. Manisa Soma Ilcesinde ise 13.03.2003 ve 17.06.2015
tarihlerinde lisans almig ve isletme agsamasinda iki; 12.12.2013 tarihinde 36 yilligina 6n
lisans almis ve proje agamasinda olan bir termik santral bulunmaktadir.

Plan paftalarinda yer alan enerji gosterimleri ise soyledir: Soma bolgesinde bir ter-
mik santral alam gosterilmistir. Izmir Aliaga’da iki termik santral gosterimi varken bir
de Enerji Yatirim Bolgesi yer almaktadir. izmir Kinik’ta 6n lisans alan santral ise planda
gortinmemektedir.
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Soma Termik Santral bolgesi Pafta No: J19
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EGE DENizi

i i

Aliaga Bolgesi Pafta no: K17
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ILGiLi PLAN HUKUMLERI

4.74. Enerji iretim alanlari: enerji piyasasi dizenleme kurumundan verilen lisans ve/
veya ilgili kurumlardan alinan izinler sonrasinda kurulmus/kurulacak olan enerji tretim
tesislerinin yer alabilecegi alanlardir.

4.75. Enerji kaynak alanlari: elektrik enerjisi Gretmeye musait, yenilenebilir enerji kay-
naklarinin yer alabilecegi alanlardir.

8.9. Teknolojik sera bdlgesi: Bu alanlarda, beton temel, celik catili vb. nitelikli seralar
yapilabilir. Seralar insaat alanina dahil degildir. Sera faaliyetlerinin gerektirdigi idari, depo,
sosyal vb. gibi tesisler icin yapilanma kosullari: Maks. bina yuksekligi=4,50 m. (1 kat)
maks. emsal= 0,05'dir.

8.2.11.5. Bu planda 6nerilen teknolojik sera bédlgelerinde 6ncelikle termal enerjiden yarar-
lanacak tesisler desteklenecek ve bu tesislerin yapimina éncelik taninacaktir.

8.18.7.3. Bu planda termik santral olarak gosterilen alanlarda; kati, sivi ve gaz halindeki
yakitlar (kémir, dodalgaz, jeotermal, Lng) ile elektrik enerijisi Greten tesisler yer alabilir.
Bu planin onayindan 6nce onaylanmis olan alt 6lcekli imar planlari gecerlidir. Bu alanlarda
ilave yapilasma ve yenilemelerde bu planin ilke ve kararlarina aykiri olmayacak bicimde
yapilasma kararlarinin Gretilmesi zorunludur.

7.26. Bu plan kapsamindaki alanlarda, ihtiyac olmasi halinde glvenlik, saglk, egitim,
bolge parki/buyik kentsel yesil alanlar v.b. gibi sosyal donati alanlari; kent veya bolge/
havza butinine yonelik her tirlt atik bertaraf tesisleri ve bunlarla entegre geri kazanim
tesisleri, aritma tesisleri, belediye hizmet alani, mezbaha, karayolu, demiryolu, havaalani,
baraj, enerji iletimi, yenilenebilir enerji tretim ve dodalgaz depolama gibi teknik altya-
pi alanlari, organize sanayi bolgeleri, endlstri bolgeleri ve serbest bolgeler, yapilabilir.
Bu kullanimlara iliskin imar planlari, CED yonetmeligi kapsaminda kalanlar icin cevresel
etki degerlendirmesi olumlu veya cevresel etki degerlendirmesi gerekli degildir kararinin
bulunmasi; CED yoénetmeligi kapsami disinda olanlar icin ise, ilgili kurum ve kuruluslarin
uygun gorusu olmasi kaydi ile bu planda degisiklige gerek olmaksizin, kurum ve kuru-
luslarin goruslerine uyularak ilgili idaresince hazirlanir ve onaylanir. onaylanan planlar
sayisal ortamda veri tabanina islenmek (izere bakanliga gonderilir. s6z konusu tesisler/
tesis alanlari amaci disinda kullanilamaz.

8.18.7.1. Yenilenebilir enerji (riizgar, glnes, jeotermal, hidroelektrik) Gretim alanlarinda,
ilgili kurum ve kuruluslardan alinan izinler ve enerji piyasasi diizenleme ve denetleme ku-
rulunca verilecek lisans kapsaminda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin uygun goérisunin
alinmasi kosuluyla, 1/100.000 é6lcekli cevre diizeni plani degisikligine gerek kalmaksizin,
ilgili kurum ve kurulus goérusleri dogrultusunda hazirlanan nazim ve uygulama imar plan-
lari, ilgili idaresince onaylanir ve planlar bilgi icin bakanliga goénderilir.
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2.7. Mersin-Adana Planlama Bélgesi 1/100.000 Olcekli

Cevre Duzeni Plani

16.09.2013 tarihinde onaylanan planin hedef yili 2025°dir. Hedef yilindaki niifusunun ise
6.877.690 ile 8.958.790 kisi arasinda olacagi kabul edilmistir. Bu da mevcut niifusun iki
katindan fazlasina denk gelmektedir.

Niifus Kabulleri

Mersin 1682.848 3.341190- 4.471.290
Adana | 2125635 | 3536500~ 4487500

Tablo8. Mersin-Adana CDP Niifus Kabulleri

Bolgesel rekabetcilige dayali olarak gelistirildigi belirtilen planin temel hedefi, bol-
genin kapasitesinin gelistirilmesi ve rekabet giiciiniin arttirllmasidir. Bu ana hedefe
bagl olarak koruma kullanma dengesinin saglanmasi plan yaklagimi icerisinde yer alsa
da, korumadan cok kalkinmanin 6n planda oldugu bir yaklasimin kabul edildigi goriil-
mektedir.

Planda Mersin {linin hizmetler ve sanayi sektoriiniin gelisecegi ve tarimsal sanayinin
desteklenecegi bir il olmasi hedeflenmistir. Adana flinin ise sanayi sektoriiniin gelisme
egiliminin devam edecegi ve ticaret sektoriiniin gelisecegi bir il olmasi hedeflenmek-
tedir. Tarimsal sanayi bu ilde de 6nemli bir tiretim alanm olacaktir. Adana Haci Sabanci
OSB’nin Tiirkiye'nin en biiyiikk OSB’lerinden birisi oldugu belirtilmektedir. Adana Cey-
han flcesi, enerji yatirnmlar1 acisindan planda belirlenen en 6nemli bolgedir.

ENERJi POLITIKALARI

Mersin-Adana bolgesi enerji yatirimlar: agisindan en yogun bolgelerden birisidir. EP-
DK’nin verilerine gore bolgede iiretim ya da proje asamasinda olan toplam 13 termik
santral projesi bulunmaktadir. Akkuyu Niikleer Enerji Santral projesi de bu bélgededir.
Enerji sektoriiniin bu bdlgeye olan yatirim egilimi CDP’de de goriilmektedir. Planda,
Yumurtalik-Ceyhan bolgesi, tilkenin enerji tissiinii olusturmak tizere enerji koridoru
olarak planlanmistir. Bu alanda enerji depolama alanlari, termik santraller ve enerji ih-
tisas bolgelerinin yer alacagi belirtilmektedir (Plan A¢iklama Raporu, s.53). Bunlarin yan
sira planda Akkuyu Niikleer Enerji Santrali, Mut flgesi'nin Sertavul Mevkii'nde riizgar
enerjisi santrali ve termik santraller ile ilgili kararlar da yer almaktadir. Enerji yogun
plan kararlarina ragmen enerji ihtiyacy, enerji talebi ya da enerji potansiyeline iliskin bir
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degerlendirme yer almamaktadir. Bu bolgenin enerji tissti olarak secilmesinin nedenle-
ri belirsizdir. Bu kararin nasil bir sonuc getirecegine iligkin ise yalnizca istihdam potan-
siyeli nedeniyle go¢ alacagi varsayllmistir ve hedef yili niifus kabulleri dogrultusunda
yerlesmelerde ne kadar gelisme alanina ihtiyag¢ oldugu belirlenmistir.

Planda yer alan enerji tiretim alanlarindan birisi Akkuyu Niikleer Enerji santralidir.
Mersin {li Giilnar flcesi, Biiyiikeceli Beldesinde yer alan niikleer santralle ilgili planda yer
alan diizenleme su sekildedir: “T.C. Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu arasinda 12.05.2010
imzalanan ve TBMMde 15.07.2010 tarihinde onaylanarak 06.10.2010 tarih ve 27721 sayih
Resmi Gazetede yayimlanmig olan “Akkuyu Sahasinda Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve
Isletimine Dair Isbirligi Anlasmast”na konu olan Biiytikeceli Beldesine bagli Akkuyu’da “Niik-
leer Gii¢ Santrali” alant tanimlanmigtir” (Plan Ac¢iklama Raporu, s.21 ve 53).

Bu santralle ilgili planda bagka bir bilgiye yer verilmemis, santralin kapasitesi, ne
miktarda ve ne stireligine enerji iiretecegi, kac kisi calistiracag, bolgeye ekonomik, sos-
yal ve ekolojik acidan nasil bir etkisi olacag: gibi konularda hicbir bulgu sunulmamais-
tir. Ustelik santral bolgesi, ‘Giilnar Onemli Dogal Alan1’ ve ‘Akdeniz Foku Yagam Alanr’
icerisinde kalmaktadir. Akdeniz foku yagsam alanlari planda: “nesli hizla tiikenmekte olan
ve Diinya Koruma Birligi (IUCN) tarafindan nesli tehlikede olan tiirler listesine dahil edilen
“Akdeniz Foklarrnin yagam alanlart” olarak tamimlanmaktadir (Plan Hiikimleri 4.5.1).
Onemli Dogal Alanlar ise; “Canli tiirlerinin saghkh topluluklar olusturmalart ve yasam
dongiilerini devam ettirmeleri icin gerekli tiim cografyalarm, dogal ozelliklerinin bozulma-
dan saklanmast ilkesi dogrultusunda, dogadaki canlh tiirlerinin nesillerini stirdiirebilmeleri
icin dzel Onem tasiyan, korunmasi gerekli cografyalardir. Bu kavram, canli tiirleri ve dogal
kaynaklarla birlikte yeryiiziiniin en 6zel dogal alanlarmmn korunmasin amaglamaktadir”
seklinde tanimlanmisgtir (Plan Hiikiimleri 4.49). Bu alanlarda uluslararasi mevzuat cer-
cevesinde koruma kararlari iiretilecegi belirtilmektedir (Plan Hiikiimleri: 8.24; 8.22).

Santralin planlandigi Giilnar flgesinin tarim ve turizm sektorlerinde gelismesi he-
deflenmistir. Turizm potansiyelinin gelistirilmesi planlanan ilcenin giiniibirlik turizm
yani sira eko-turizm kapsaminda degerlendirilebilecegi belirtilmistir. Santralin yer
alacag belde olan Biiyiikeceli Beldesinin de tarim ve turizm sektoriinde gelismesi he-
deflenmigtir. Beldenin bir kismi ayn1 zamanda “Ortaburun Turizm Merkezi” igerisinde
yer almaktadir (Plan Agiklama Raporu, s.21). Planda, gelistirilmesi diisiiniilen tarim ve
turizm sektorlerinin niikleer santralle nasil bir uyumu/uyumsuzlugu olacag degerlen-
dirilmemistir.
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7~ P
iV KOSRELIK ADAST

Akkuyu Niikleer Enerji Santrali, Pafta No P31
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YUMURTALIK-CEYHAN BOLGESi, ENERJi KORIDORU

VE TERMiK SANTRALLER

Yumurtalik-Ceyhan Bolgesi, tilkenin enerji tisstint olusturmak tizere enerji korido-
ru olarak planlanmgtir. Plan lejantinda “Enerji Uretim ve Depolama Alani” (EUD) ve
“Enerji Thtisas Endiistri Bolgesi” (EB) olarak tanimlanan alanlar bu enerji koridorunu
olusturan bolgelerdir. Ceyhan ilgesinde yer alan Kurtkulagi Beldesi, Kurtpinar: Bel-
desi, Sarimaz1 Beldesi ve Yumurtalik flgesi bu kapsamda enerji tiretim alanlarinin yer
aldig1 yerlegimlerdir. Kurtkulagi, Kurtpinari ve Sarimazi EUD ve Ceyhan Enerji Thtisas
Endiistri Bolgesinin, deniz kiyisinda ve sulu tarim arazileri ile gevrili bir bolgede
planlandig1 dikkat cekmektedir. Bolgede planlanan enerji ve sanayi yatirimlariin
hayata gecirilmesi ile bu yerlesimlerde niifus artisi yasanacagi diistiniilmektedir (Plan
Aciklama Raporu, $.34-36, 42).

Enerji Uretim ve Depolama Alanlariin plan hiikiimlerindeki tanim soyledir: “Petrol
ve dogalgaz (LPG, LNG, petrol ve petrol tiirevleri) depolamak ve petrol, dogalgaz ve komiirden
eneryji tiretmek amactyla ayrilmig ve icerisinde benzer sanayi kullamimlarinin da yer alabilece-
gi alanlardir” (Plan Hiikiimleri 4.31). Enerji Thtisas Endiistri Bolgeleri icin ayr1 bir goste-
rim kullanilmig fakat plan hiikiimlerinde bu alanlarla ilgili bir a¢iklama yapilmamistir.
Yalnizca Enerji Uretim ve Depolama Alanlari icerisinde Enerji Thtisas Endiistri Bolgesi
gibi enerji amach tesislerin bulunacagi belirtilmistir (Plan A¢iklama Raporu, s.53).

EPDK’nin verilerine gore, planlama alani igerisinde EPDK’ya lisans bagvurusu yap-
muis olan termik santral projelerinin 10 tanesi Yumurtahk flgesinde, bir tanesi Ceyhan
flcesinde yer almaktadir. Tiim santrallerin isletmeye acilmasi durumunda Ceyhan-Yu-
murtalik bolgesinde 11 termik santral olacagi diistiniildiigiinde bu santrallerin bolge-
deki turizm ve tarim faaliyetlerine etkisinin irdelenmesi beklenmektedir. Ancak plan
hiikiimlerinde bu konuda yalnizca bir madde yer almaktadir: “kurulmug,/kurulacak te-
sislerde, ilgili mevzuat gercevesinde cevresel tiim énlemlerin alinmasi zorunludur.” (Plan Hii-
kiimleri 8.10.2). Bu dnlemlerin ne olabilecegine/olmasi gerektigine iligkin ise herhangi
bir agiklama bulunmamaktadir.

TURKIYE’DE CEVRE DUZENi PLANLAMASINDA ENERJi POLITIKALARI 47



(2] CEVRE DUZENI PLANLARI AGISINDAN ENERJI

Kurtkulagi, Kurtpinari, Sarimazi, Yumurtalik yerlesmelerindeki EUD ve EB alanlari, Pafta no: 035

Biiytik enerji yatirimi bolgelerinin disinda, linyit kaynaklar: acisindan 6nemli bir ko-
numda yer almasi gerekgesiyle Adana Tufanbeyli flcesinde termik santral énerilmistir.
Tufanbeyli, tarim ve hayvancilik sektoriiniin yani sira enerji tiretiminin de gelisecegi bir
yerlesim olarak planlanmistir (Plan Ac¢iklama Raporu, s.42). EPDK’nin verilerine gore bu
bolgede yatirim asamasinda olan termik santral, 10.04.2004 tarihinde 30 yil icin tiretim
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lisans: almistir ve yerli linyitle calisacaktir. Ayni verilere gore, termik santrallerden bir
tanesi de Mersin Silifke ilcesindedir. Planda bu bolgede herhangi bir termik santral gos-
terimi yer almamaktadir.

Plan, ihtiyac halinde Yenilenebilir Enerji Uretim Alanlarinin (riizgar, giines, jeoter-
mal, HES) gerekli kurum goriisleri ve izinleri alindiktan sonra bu planda degisiklige
gerek kalmaksizin alt 6lcekli planlarla yapilabilecegini belirtmektedir (Plan Hiikiimleri
8.10). Plandaki Enerji Uretim ve Depolama Alanlarina iliskin olarak ise, 6lcek itibariyle
bu alanlarin gosterimlerinin sematik oldugu, CDP kararlarina uygun olarak hazirlana-
cak alt 6l¢gekli planlarda ilgili kurum ve kuruluslarin goriigleri ile dogal, yapay ve yasal
esikler dogrultusunda sinir tanimlariin yapilacagi belirtilmistir. Alt 6lgekli planlarin
onay mercii de Cevre ve Sehircilik Bakanligi olarak belirtilmistir (Plan Hiikiimleri 8.11.1).

Planda enerji kaynaklarinin korunmasina iligkin plan hiikiim maddeleri de yer almakta-
dir. (Plan Hitkkiimleri: 5.1.15; 5.2.4; 5.3.8; 7.31;)

ILGiLi PLAN HUKUMLERI

4.30. Enerji Uretim Alanlari: Enerji piyasasi diizenleme kurumundan verilen lisans ve/
veya ilgili kurumlardan alinan izinler sonrasinda enerji tretim tesislerinin yer aldigi alan-
lardir.

4.31. Enerji Uretim ve Depolama Alanlari: Petrol ve dogalgaz (LPG, LNG, petrol ve pet-
rol tlrevleri) depolamak ve petrol, dogalgaz ve kémdirden enerji iretmek amaciyla ayril-
mis ve icerisinde benzer sanayi kullanimlarinin da yer alabilecedi alanlardir.

4.33. Enerji Kaynak Alanlari: Elektrik enerjisi Gretmeye musait, yenilenebilir enerji kay-
naklarinin yer aldigi alanlardir.

4.1.213. Niikleer Giic Santrali: T.C. HikUimeti ile Rusya Federasyonu arasinda 12.05.2010
imzalanan ve TBMMde 15.07.2010 tarihinde onaylanarak 06.10.2010 tarih ve 27721 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmis olan “ Akkuyu Sahasinda Nikleer Glic Santralinin Tesisine
ve Isletimine Dair isbirligi Anlasmasi”na konu olan Biiyiikeceli Beldesine bagli Akkuyu’ da
“Nkleer Glc¢ Santrali” alani tanimlanmistir.” (Plan Aciklama Raporu s.53)

8.11.1. Bu planda “enerji liretim ve depolama alami” karari getirilen arazi kullanim ka-
rarlarina ait sinirlar dlcegin gerektirdigi Gizere, makroformu gosterecek sekilde sematik
olup bu plan tzerinden 6lcl alinamaz, yer tespiti yapilamaz. Bu alanlarin sinirlar, arazi
kullanim kararlarinin bélge battiniinde uyumlandiriimasi ve saglikli isleyisi bakimindan,
ilgili kurum ve kuruluslarin goérusleri ile dogal, yapay ve yasal esikler dogrultusunda
hazirlanacak olan imar planlari, cevre ve sehircilik bakanlginca belirlenecek olan etap-
lar halinde, alanin batnine yonelik olarak degerlendirilmek suretiyle yapihr. Bu alanlara
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hizmet verecek kiyi yapilarina (liman, iskele vb.) ait planlama calismalari, imar planlari
ile butlncul degerlendirilerek yuratilecektir. Bolgeye hizmet edecek kiyi yapilari, tesis
bazli dedil toplu halde iliskilendirilmis sekilde ¢ézllecektir. Bu planda “enerji ve depolama
alan1” kullanim karari getirilmis alanlarda cevresel etki degerlendirmesi, bakanlikca belir-
lenen etaplarda kiimdlatif olarak yapilacaktir. Cevre diizeni plani kararlarina uygun imar
planlari cevre ve sehircilik bakanliginca onaylanmadan uygulamaya gecilemez.

2.8.Zonguldak-Bartin-Karabuk Planlama Bolgesi 1/100.000
Olcekli Cevre Duzeni Plani

12.05.2009 tarihinde onaylanan planin hedef yili 2025'dir. Hedef yili niifusu
ise 1.627.000 Kkigi olarak kabul edilmistir. Bu da yaklasik %60’lik bir artisa denk
gelmektedir.

Niifus Kabulleri

2000 2025

Zonguldak 615.599 903.000
Bartin 184178 344.000
Karabiik 225102 380.000

Tablo9. Zonguldak-Bartin-Karabiik CDP Nifus Kabulleri

Planlama bolgesi, Ankara ve Istanbul’a olan yakinligi ve maden potansiyeli nede-
niyle sanayide gelismis bir bolge olarak ele alimmustir. Son 15 yilda komtir iiretimin-
deki azalmaya bagh olarak ekonomik gerileme yasanmakta oldugu ve bolgenin gog
vermekte oldugu belirtilmektedir. Madencilik 6zellikle Zonguldak ilinde 6ncii eko-
nomik sektor olarak belirlenmigtir. Madencilik konusunda, TTK'nin hedef ve 6ngo-
rillerinin benimsendigi, planin bu hedefler icin mekansal yonlendirmeler yapacag:
belirtilmektedir. Bolgede agirlikli olan tas komtirtine dayali maden sektortiniin cagdas
ve modern isletmecilik yontemleriyle verimli hale getirilmesi, istthdamin arttirilmasi
ve sektoriin gelistirilmesi hedeflenmistir. Planin ekonomik hedefleri arasinda, mevcut
agir sanayinin modernizasyonu, agir ve orta 6lgekli sanayinin gelistirilmesi yer almak-
tadir. Sanayi gelisiminin organize sanayi alanlarinda gerceklesmesi ve tarim alanlari,
orman alanlari, sulama alanlari, ekolojik acidan hassas alanlar gibi korunmasi gereken
alanlardan kacinilmasi ilkesi benimsenmistir.

Plan stirdiiriilebilirlik kavrami tizerine kurgulanmais, sonuc olarak kalkinma hedefi-
nin bir kenara birakilmadig1 ve korumanin ancak kalkinmay: engellemedigi 6lciide ge-
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cerli olabildigi 6ngoriisiine dayali bir plan ortaya ¢ikmistir.

Plan, inceledigimiz GDP’ler arasinda kiiresel 1stnmadan bahseden tek plandir. Kii-
resel 1sStnmanin onlenmesi adina bu planda su kaynaklarimin, tarim alanlarmin korun-
mas! hedeflerinin yer aldig1 belirtmektedir. Kiiresel 1snmanin 6nlenmesinin énemle
vurgulanmasina ragmen yeni termik santrallerin kurulmasi konusunda bir kisitlama
getirmenmis, ileri teknolojinin kullanilmasi ile karbon saliniminin azaltilacag: savunul-
mustur.

Benzer bigimde, bolgedeki Yenice ormanlarinin ekolojik 6nemi vurgulanmus; “Yenice
Ormanlarmda tropik bélgeler diginda, diinyada pek az ormanda goriilecek kadar ¢ok sayi-
da agag, agaggik, bitki ve yaban hayvan(nin) bir arada yasamakta” oldugu belirtilmis ve
bu bolgeye dogal cevre koruma statiisli kazandirilmasi 6nerilmis; fakat bir yandan da
bu ormanlarim kaynak degerlerinin kullanilmasi icin bolgede kozmetik, ilag¢ ve orman
iiriinleri sanayinin gelistirilmesi, oneriler arasinda yer almistir. Orman dig1 alanlarin ise
enerji ormani olarak belirlenmesine iliskin bir karar alinmistir (Plan Ac¢iklama Raporu,
$.95 ve 112).

Planda Tiirkiye'nin tiikettigi elektrik enerjisinin %57,3tintin kirli ve tiikenebilir
enerji kaynaklarindan elde edildigi belirtilmekte, gelecekte kullanilacak enerjinin ucuz,
temiz, yenilenebilir ve yerli kaynaklara dayali olmas: gerektigi vurgulanmaktadir. Plan,
yenilenebilir enerji kaynaklar: olarak tarif ettigi hidroelektrik, riizgar ve giines ener-
jisinin kullanilmasini bir hedef olarak belirlemistir. Riizgar ve giines enerjisinin yam
sira bolgenin su potansiyeli dolayisiyla hidroelektrik kaynaklardan yararlanilmasinin da
ozendirilecegi belirtilmigtir. Kirletici enerji iiretiminin ise dogal ¢evre iginde yer alma-
mas1 hedefi benimsenmigtir (Plan A¢iklama Raporu, s. 12).

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmas: ayn1 zamanda diga bagimlihig: azalta-
cak bir strateji olarak sunulmaktadir. Planda, Mavi Akim Projesi kapsaminda Rusya'dan
Samsun’a gecen dogalgaz boru hattinin Bati Karadeniz’e gelmesiyle bolgedeki komiir
iiretiminin gerileyecegi fakat enerjide disa bagimhlik oranin yiikselecegi ve bunun azal-
tilmast i¢in yenilenebilir enerji yatirimlarin arttirilmasi gerektigi vurgulanmaktadir
(Plan Agiklama Raporu, s.121-122).

Planda mevcut ve proje halindeki HES projelerinin kabul edilmis oldugu, bunla-
rin toplamda 102 MW Kurulu giice ve 441,21 GWh yillik enerji iiretimine sahip olacagi
belirtilmektedir (Plan Aciklama Raporu, s.123). Bu HES Projeleri sunlardir: Filyos-Aktas,
Filyos-Sucati, Filyos-Tefen, Bartin-Arit, Eregli-Kizilcapinar, Zonguldak Filyos Cay1 ve
Bartin Kirazhkoprii.
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Planlama alaninin belli bolgelerinin farkh enerji tiirlerinde yogunlagmasi diisiiniil-
miis, buna gore Bartin-Amasra-Kurucasile kiy1 bandi rtizgar enerjisi tiretimi i¢in 6neri-
len bolge olmustur (Plan Arastirma Raporu, s.121). Planda ayrica biokiitle enerji tiretimi
de 6nemsenmis, bu dogrultuda biokiitle ve biyogaz tiretimine yonelik tarimsal iiretimin
gelistirilmesi dnerilmistir. Bu sayede istihdam saglanacagi, yoksullugun ve kentlere go-
¢lin 6nlenecegi diigtintilmiistiir (Plan Arastirma Raporu, s.93).

Diger planlarda oldugu gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin korunmasina iligkin
bu planda da plan hiikiimleri yer almaktadir (Plan Hiikiimleri: [V.1.2.1; IV.1.3.8).

Plan, ihtiyac olugmasi halinde yeni yenilenebilir enerji tiretimi alanlarimin ilgili ku-
rum goriisleri ve izinler alinarak alt 6l¢ekli planlarla yapilabilecegini belirtmektedir. Bu
acidan enerji Giretim alanlar: konusundaki yer secimi kararlarm alt 6l¢ekli planlara bi-
rakmistir (Plan Hiikiimleri V.36).

TERMiK SANTRALLER

Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesi, komiir ve madencilige bagl olarak ¢ok sayida ter-
mik santral olan bir bolgedir. Plana gore bolgede yer alan termik santraller: TEAS Ca-
talagz1 Termik Santrali ile Caycuma Elektrik ve kendi kullandiklar1 elektrigi tireten
Karabiik’teki 3 firmadir. Catalagz1 Termik Santrali (CATES) Marmara Bolgesine enerji
nakledilen termik santrallerden birisidir.

EPDK’nin verilerine gore ise bolgede 5 termik santral projesi vardir. Bunlardan ikisi
igletme halinde olan Gatalagzi Termik Santralleridir. Diger santraller ise Bartin Amasra’'da
biri lisans bagvurusu degerlendirme asamasinda, biri lisans almis proje asamasinda olmak
tizere iki, Zonguldak Eregli'de ise proje asamasinda olan bir termik santral projesidir.

Plan ilkeleri acisindan yenilenebilir enerjinin desteklenecegi belirtilmis, fakat plan-
da kirletici 0zelligi yiiksek olsa da komiirden enerji tiretimini destekler kararlar alin-
mustir. Rusya'dan dogalgaz getirilmesini saglayan Mavi Akim Projesi ile dogalgazdan
enerji liretimi 6n plana ciksa da, komiiriin rezerv ve fiyat avantajlari nedeniyle tercih
edilebilecegi belirtilmektedir. Bu tiretim tiirtiniin kirleticiliginin azaltilmasimin yeni
yakma teknolojileri ile saglanabilecegi diisiintilmiistiir. Sonug olarak kirletici olmasina
karsin yerli ve ucuz olmasi nedeniyle termik santrallerin gelismesi desteklenmis, kir-
leticiliginin diigiiriilmesi i¢in yeni yakma tekniklerinin kullanilmasi 6nerilmistir. Yeni
teknolojinin gelistirilerek kullanilmasi ve ¢evreyi koruyacak 6nlemlerin alinmasimi plan,
kamu kurumlarinin ve 6zel sektoriin igbirligi icinde saglamasi gerektigini belirterek
bu konuda Havza Yonetim Birimi, Ekonomik Kalkinma Ajans1 (EKA), Valilikler ile agir
sanayi ve enerji sektorlerine gorev vermigtir (Plan Hiikimleri VI. 27.1.1, 5.48).
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Planin termik santrallerle ilgili verdigi kararlardan birisi de Catalagzi B Termik Sant-
ralinin tagimacilik ihtiyaclar icin kullanmakta oldugu Zonguldak-Catalagz karayolu
glizergahiin agir vasita tagimaciligina kapatilmasi ve bu tiir tasitmanin demiryolu ile
yapilmasidir (Plan Aciklama Raporu, s.127).

Planda, yeni termik santrallerin cevre, ekoloji ve turizm acisindan hassas olmayan alan-
lara yonlendirilmesi gerekliligi belirtilmektedir. Planda Filyos Yatirrm Havzas: agir sanayi
ile birlikte termik santrallerin geligebilecegi alan olarak belirlenmis fakat kesin bir sinir ko-
yulmamus, termik santrallerin bu bolgede kurulmasi miimkiin olmaz ise dncelikle turizm
potansiyeli olan alanlar ve milli park, tabiat parki, yaban hayat1 koruma/gelistirme alani,
ozel kanunlarla korunan alanlar, sulak alanlar, icme ve kullanma suyu kaynaklarimin etki-
lenmeyecegi alanlarin segilmesi 6nerilmistir (Plan Hiikiimleri V.31). Bu dogrultuda, termik
santral yatirmcilarinim bu plan kapsaminda alternatifli yer secimi onerileri gelistirmeleri
gerektigi, Bakanhga iletilen tekliflerin bu planin sosyal, ekonomik ve mekansal hedefleri
dogrultusunda degerlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Buna gore termik santraller
ya planda termik santral lejandu ile gdsterilen alanlar ya da agir sanayinin yerlesebilecegi
alanlardir. Termik santrallerin yer segebilecegi alan olarak belirlenen Filyos Yatirim Hav-
zasida, Bolgesel Calisma Alani®, Serbest Bolge, OSB ve sanayi alanlar1 yer almaktadir. Bol-
genin en 6nemli su kaynaklarindan birisi olan Filyos Cay1 (Yenice Irmagi) boyunca uzanan
bu alanlarda termik santralden kozmetik sanayisine, ok sayida kirletici kullanimin 6neril-
mis olmasi su kirliligine yol acacak son derece tehlikeli kararlardir. Ayrica plan bu noktada
kendisiyle celismekte, ekolojik olarak hassas bolgelere yogun bir kullanim 6nermektedir.

Planda komtirlii termik santrallerin yam sira bolgede bulunan komiiriin metan gazi
acisindan zengin oldugu, bunun 6nemli bir enerji kaynag: olarak kullanilabilecegi, bu
konuda aragtirmalarin devam etmesinin desteklendigi belirtilmektedir (Plan A¢iklama
Raporu, s.121-122).

Planda termik santral lejandi ile sadece Catalagzi Termik Santralinin gosterimi ya-
pilmis, plan agiklama raporunda bahsedilen diger termik santraller sanayi alanlari igeri-
sinde kalmistir.* Filyos Yatirim Havzasi termik santrallerin de yapilabilecegi agir sanayi
alani olarak belirlenmigtir. Burada yer secim olanaginin bulunmadig durumlarda izle-
necek yol ise agagida aktarilan V.31 no’lu plan notunda belirlenmigtir.

13 0811.2016 tarihinde askiya cikan plan degisikligine gére 01.06.2015 tarih ve 29373 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bakanlar
Kurulu karari dogrultusunda bu alan Endustri Bolgesi ilan edildiginden lejandi EndUstri Bolgesi olarak degistirilmistir.

14 08112016 tarihinde askiya cikan plan degisikligine gore Amasra Tarlaagzr'nda Hema Termik Santrali Projesi ve Hema Limani
Projesi plana islenmistir. Plan degisikliginin gerekce raporunda bu projelerin CED olumlu karari alinmis olmasi nedeniyle plana
islendigi ifade edilmekteyse de CED degerlendirmesinin bu plana gére yapilmasi ve dolayisiyla plana aykiri oldugu icin reddedil-
mesi gerekirdi. Zira plana gore termik santraller ya termik santral gésterimi yapilan yerlerde ya da agir sanayinin yerlesebilecegi
alanlarda yapilabilir. Oysa planda orman alani olarak gosterimi yapilan bélgenin termik santral alani olarak degistirildigini gériiyo-
ruz.

15 Bu maddeden de anlasilacag tizere, termik santral yatirimcilari plan bitiinliglini bozmayacak bicimde yer secimi yapmak ve
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ILGiLi PLAN HUKUMLERI

V31: “Termik Santrallerde; yatirimcilar / yatirimci kurumlar faaliyete iliskin alternatifli yer
secimini bu plan kapsaminda, bdlgede yaratacagi sosyal, ekonomik ve mekansal degisim-
leri de g6z 6nilinde bulundurarak yapacaktir. Yatirimcilar / yatirimeci kurumlar yer secimini
ilgili kurum ve kuruluslarin gérislerini alarak bu plan kapsaminda degerlendirilmek Gzere
Bakanliga iletir. Bu dogrultuda alt 6lcekli plan ve cevresel etki degerlendirmesi calisma-
lari birlikte yarataldr. Onaylanan planlar sayisal ortamda-koordinatli olarak, veri tabanina
islenmek Uizere, Bakanliga gonderilir” (22)

1I.54. Enerji Uretim Alanlari: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan verilen li-
sans ve/veya ilgili kurumlardan alinan izinler sonrasinda kurulmus/kurulacak olan Enerji
Uretim Tesislerinin yer aldigi alanlardir.

111.56. Enerji Kaynak Alanlari: Elektrik enerjisi Gretmeye musait yenilenebilir enerji kay-
naklarinin bulundugu alanlardir.

111.57. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari (YEK): Riizgar, glines, jeotermal, biyokiitle, biyo-
gaz, dalga, akinti enerjisi ve gel-git ile kanal veya nehir tipi veya rezervuar alani onbes ki-
lometrekarenin altinda olan hidroelektrik Gretim tesisi kurulmasina uygun elektrik ener-
jisi Uretim kaynaklarini ifade eder.

V.36. Bu plan ile belirlenen planlama alt bélgeleri icinde veya disinda ihtiyac olmasi halin-
de glivenlik, saglik, editim v.b. sosyal donati alanlari, biiylik kentsel yesil alanlar, kent veya
bolge/havza bitlnline yonelik her tirlt atik bertaraf tesisleri ve bunlarla entegre geri
kazanim tesisleri, aritma tesisleri, sosyal ve teknik alt yapi, karayolu, demiryolu, denizyo-
lu, havaalani, baraj, eneriji iletimi ve yenilenebilir enerji Gretimine iliskin kullanimlarin alt
6lcekli planlari, bu planin koruma, gelisme ve planlama ilkeleri dogrultusunda, Bakanhgin
uygun gorisu alinmak kaydiyla ilgili kurum ve kuruluslarin gorusleri dikkate alinarak, ilgili
idaresince bu planin ilke ve esaslari cercevesinde hazirlanir. Onaylanan planlar sayisal or-
tamda-koordinatli olarak, veri tabanina islenmek lizere, Bakanliga gonderilir.” S6z konusu
tesisler/tesis alanlari amaci disinda kullanilamazlar.

VI1.27. Enerji Uretim Alanlari: Enerji Gretimine iliskin tesisler yapilmadan énce olasi
Cevresel Etkileri irdelenecek ve Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) slreci tamamla-
nacaktir. Bu kapsamda, kurum ve kuruluslarin uygun géruslerinin alinmasi ve mutabakati
zorunludur. Kurulmus/kurulacak tesislerde, ilgili mevzuat cercevesinde cevresel tim 6n-
lemlerin alinmasi zorunludur.

bunu alternatifli olarak belirleyerek ilgili Bakanliga bildirmeleri gerekmektedir. Bu durumda, termik santral yatirimcisi, bu planda
oncelikle turizm, tarim, orman gibi ekonomilere ayrilmis alanlarin kullanim niteligini degistirecek, bozacak bicimde ve proje
6lceginde yer secimi de yapamayacaktir.

TURKIYE’DE CEVRE DUZENi PLANLAMASINDA ENERJi POLITIKALARI



CEVRE DUZENi PLANLARI AGISINDAN ENERJI (2]

2.9. Balikesir Canakkale Planlama Bolgesi 1/100.000 Olcekli

Cevre Duzeni Plani

20.08.2014 tarihinde onaylanan planin hedef yili 2040’tir. Planin hedef yili niifusu
ise 4.578.000 kisi olarak kabul edilmistir. Her iki ilin niifusunun da iki katindan fazla
artacagl ongorilmistir.

Niifus Kabulleri

Balikesir 1160731 3.282.000
Canakkale | 493691 | 1.296.000

Tablo10. Balikesir-Canakkale CDP Niifus Kabulleri

Planin temel hedefleri, Dogu Marmara Bolgesindeki sanayi gelisiminin plan déne-
minde Balikesir ve Canakkale bolgesine dogru yayilacagi, bu nedenle bolgede sanayi
sektoriiniin gelisecegi kabulii tizerine kurulmustur. Sanayi sektoriinitin bolgede gelis-
mesine bagl olarak planlama bolgesinin goc alacagi diisiiniilmis, plan niifus kabulleri
ve bu niifusun ihtiya¢ duyacagi kullanim alanlar: buna gore planlanmustir.

Planin mekansal stratejilerinden birisi planlama alanindaki bolgelerin farkl sektor-
lerde uzmanlagmasini saglamaktir. Gliney Marmara Kalkinma Ajansinin 2010- 2013 ta-
rihleriicin hazirladig1 TR22 Giiney Marmara Bolge Planinin stratejik kararlari kabul edi-
lerek mekana yansitilmistir. Bu karara gore, Edremit bolgesi turizm sektorii, Canakkale
ve Balikesir hizmetler sektorii ve Bandirma bolgesi ulasim olanaklar: nedeniyle sanayi
sektoriinde uzmanlagacaktir. Plan bu gercevede bes gelisme aksi 6nermistir:

+ Bandirma-Edremit Eko-Agro ve Saghk Turizmi Geligim Aks1

« Balikesir-Susurluk Tarimsal Sanayi Oncelikli Olmak Uzere Sanayi Gelisim Aks1
« Bandirma-Biga Sanayi Geligim Aks1

- Biga-Lapseki Tarimsal Sanayi Oncelikli Olmak Uzere Sinirh Diizeyde Sanayi
Gelisim Aks1

« Edremit Korfezi ve Gliney Canakkale Nitelikli Turizm ve Cesitlendirilmig Tu-
rizm Geligim Aks1

Sanayi sektoriiniin Bandirma Bolgesinde yogunlastirilmasi kararinin temelinde ula-
sim ve cevresel koruma kosullariin etkili oldugu belirtilmektedir. Bu sayede ulasim
sorunlariin c¢oziilebilecegi ve bolgede yer alan statiilii ya da statiisiiz koruma alanlari-
nin olumsuz etkilenmesinin ontine gecilecegi diistiniilmustiir. Bolgede mevcut bulunan
sanayi tesislerinin ve yeni yatirimlarin bu toplulastirma alanlarina yonlendirilmesi ve
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miinferit sanayi tesislerine izin verilmemesi bu konudaki stratejilerden birisidir (Plan
Aciklama Raporu, s.29). Bandirma sanayi bolgesinde dncelikle yer almas: diisiintilen alt
sektorler; lojistik, enerji, ulasim, tarimsal sanayidir. Bolgede diger sanayi alanlaria ve
depolama alanlarina da yer verilecegi belirtilmis olsa da planin hedefinde bu sektorlerin
gelistirilmesi vardir.

Sanayi tesislerinin yaratmis oldugu/olacag: kirliligin 6nlenmesi adina plan bolge-
sinde kirletici etkisi diistik sanayi alt sektorlerinin desteklenmesi karar1 yer almaktadar.
Ayrica sanayi sektoriinde kullanilmak tizere yenilenebilir enerji {iretiminin desteklen-
mesi de plan hedeflerinde yer almaktadir (Plan Aciklama Raporu, s.14).

Planin cevresel politikalar icerisinde gordiigii sorunlardan birisi de biiyiik olcekli
ulagim, sanayi, enerji ve madencilik yatirimlarinin dogal cevreye verdigi zararlardir. Bii-
yiik yatirimlarin habitatlar arasi etkilesimi ve besin zincirindeki hassas dengeyi, dogal
cevrenin mevcut altyapisini olumsuz etkilemekte oldugu belirtilmektedir. Buna rag-
men planda Bandirma bélgesi gibi yogun bir sanayi kullaniminin énerildigini ve yenile-
nebilir ve fosil yakit kullanan enerji yatirimlarinin 6niintin a¢ildigini gorebiliyoruz (Plan
Aciklama Raporu, $.45).

ENERJI POLITIKALARI

Planlama alaninda mevcut olan hidroelektrik projelerinin (isletmede, kismi igletmede
ve proje halinde olanlar da dahil) bolgenin enerji tiiketim ihtiyacini kargiladig: belirtil-
mektedir. Buna ragmen mevcut ve gelecekteki enerji ihtiyaci, talebi ve potansiyeline
iliskin net bir bilgi plan belgelerinde yer almamaktadir.

Planin enerji politikasi, yenilenebilir enerji kaynaklariin kullanilmasina yoneliktir.
Bu alandaki enerji yatirimlarinin desteklenmesi ve bélgede var olan jeotermal enerjinin
turizm ve tarim sektorlerinde kullanilmasi hedeflenmektedir (Plan A¢iklama Raporu,
8.9). Yenilenebilir enerji tiretimi, kirliligi onleyici ve azaltici etkileri oldugu kabuliiyle
desteklenmektedir. Riizgar ve giines enerjisi planda oncelikle desteklenecegi belirtilen
enerji tiirleridir. Bolgedeki makro olgekli enerji yatirrmlarinin yani sira yerel olcekte
belirli bir ihtiyacin kargilanacagi enerji tiretiminin de desteklenmesi gerektigi belirtil-
migtir.

Planlama alaninda mevcut bulunan ve yiirtirliikkteki planlarda yer alan enerji iiretim
alanlar1 plan kapsaminda, kabul edilerek plana iglenmistir. Planlama alaninda, yenile-
nebilir enerji tesislerinin gerekli goriis ve izinler alindiktan sonra alt 6lcekli planlarla
yapilabilecegi belirtilmektedir.
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TERMiK SANTRALLER

Plan, fosil yakit kullanan enerji iiretim alanlarimin yerlegim yerleri ve koruma alanlarina
olumsuz etkilerinin o6nlenebilecegi bolgelerde kurulabilecegini belirtmektedir. Mevcut
durumda var olan iiretim alanlar ise kabul edilmistir.

Planlama alaninda igletmede olan termik santrallerden birisi Gan Ilcesi’'ndedir. Bu
santralin sanayi faaliyetlerine ivme kazandiracag ongoriisiiyle buna bagh olarak yeni
bir sanayi ve depolama alan1 planlanmstir. Uretimine devam etmesi hedeflenen termik
santralle ilgili teknolojik atik yonetimi konusuna oncelik verilmesi gerektigi, bu saye-
de toprak, hava ve su kirliliginin oniine gecilebilecegi belirtilmektedir (Plan A¢iklama
Raporu, s.90). Termik santrallerin (Can ve Biga ilcelerinde) hava kirliligine yol actigi
belirtilse de plan kararlarinda bu santrallerin teknolojilerini yenilemeleri disinda bir
oneri yer almazken, var olan tesislerin tiretime devam etmeleri konusunda bir ¢ekince
de gorulmemistir.

Plan yeni termik santrallerin yapilmasini engellememekle birlikte belli bir alanda
sinirlamay1 hedeflemistir. Bu konuda Mahalli Cevre Kurulu kararlar: temel alinmustir.
Buna gore ithal komiir kullanan termik santraller, yalmzca Sevketiye Yerlesimi ile Ca-
nakkale il Sinir1 arasindaki kiy1 bolgesinde yer secebilirler. Bu siirecte kurum ve kuru-
luslardan gerekli izin ve gortislerin alinmasi ve CED stirecine tabi olacaklar belirtilmig-
tir (Plan Aciklama Raporu, 8.107).

Yerli komiir kullanan termik santraller icin ise, her termik santralin kullanacag yer-
li komiir rezervinin en az 40 milyon ton olmasi ve her rezervin yalnizca ilgili termik
santral tarafindan kullanilmasi halinde, planlama alanm biitliniinde yer secebilecegi, bu
durumda ilgili kurumlardan goriis ve izinlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir (Plan
Aciklama Raporu, s.107 ve Plan Hiikiimleri 8.10.5.2).

Mahalli Cevre Kurullarinin enerji iiretim ve depolama alanlarma iligkin kararlar
genisletemeyecegi belirtilmektedir. Bu alanlar icin yapilacak CED degerlendirmesinin
kiimiilatif yapilmas: gerektigi, yani tek tek tesisler icin degil bolgede yer alacak tim
tesisler i¢in degerlendirme yapilmas: gerektigi de plan hiikiimlerinde yer almaktadir
(Plan Hiiktimleri 8.10.5.5). Enerji iiretim alanlarinda yapilacak alt 6lcekli planlarin bu
planda degisiklige gerek kalmaksizin ilgili kurumlarin goriis ve izinleri dogrultusunda
yapilabilecegi, CED siirecinin olumlu sonug¢lanmasinin zorunlu oldugu karari verilmis-
tir (Plan Hiikiimleri 8.10.5.7).

EPDK’nin verilerine gore, planlama alani icerisinde 2’si igletme agamasinda, biri ku-
rulu gliciini ylikseltmek {izere lisans yenileme agamasinda ve 7’si proje asamasinda olan

toplam 10 termik santral projesi bulunmaktadir.
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ILGiLi PLAN HUKUMLERI

4.60. Enerji Uretim Alanlari: enerji piyasasi diizenleme kurumundan verilen lisans ve/
veya ilgili kurumlardan alinan izinler cercevesinde; petrol, dogalgaz, kémir ve yenilene-
bilir enerji kaynaklarindan enerji Gretmek amaciyla ayrilan ve bu Uretim ile entegre tesis-
lerin de yer alabilecegi alanlardir.

4.61. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari: 4628 sayili kanun ve 5346 sayili kanun cerceve-
sinde tanimlanan (riizgar, glnes, jeotermal, biyok(tle, biyogaz, dalga, akinti enerijisi ve
gel-git ile hidroelektrik tretim tesisi) elektrik enerjisi Gretim kaynaklarini ifade eder.
4,62, Enerji Kaynak Alanlari: elektrik enerjisi iretmeye misait, yenilenebilir enerji kay-
naklarinin yer alabilecegi alanlardir.

8.10.5.2. Bélgede tesislesmis olanlarin haricinde, Canakkale il siniri ile Sevketiye Yerle-
simi arasindaki kiyi bandinin disinda kalan planlama alaninda, ithal kémire dayali termik
santral kurulumuna izin verilmez. Planlama alani batintnde yerli kémire dayali termik
santral talepleri bakanlikca degderlendirilebilir. Ancak bu dederlendirmenin yapilabilmesi
icin talebe konu her bir yerli kdmir rezervinin ayri ayri 40 milyon ton olmasi, bu rezervin
maden isleri genel midurliglince belgelenmesi ve bu rezervin sadece talebe konu santral
alaninda kullaniimasi gerekmekte olup bu taleplerde eneriji piyasasi diizenleme kurumu
tarafindan lisans verilmis olmasi ve ilgili kurum-kurulus goruslerinin alinmasi zorunludur.
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Biga ilcesindeki Enerji Uretim Alanlari Pafta no: H18
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210. Ordu-Trabzon-Rize-Giresun-Gumushane-Artvin

Planlama Bolgesi, 1/100.000 Olcekli Cevre Dizeni Plani

16.11.20715 tarihinde onaylanan plan, 17.08.2016 tarihinde revize edilmistir. Planin hedef
yil1 2026’d1r. Bu y1l icin planin niifus kabulii 4.366.000’dir. Buna gore alanin tamaminda
niifusun yaklasik %40 artmasi diistiniiliirken il bazinda bu degerler %45 ile %25 arasinda
degismektedir.

Niifus Kabulleri

2000 2026

Ordu 888.000 1.330.000
Trabzon 975.000 1.398.000
Rize 366.000 488.000
Giresun 524.000 660.000
Giimiigshane 187.000 245,000
Artvin 192.000 245,000

Tablo11. Ordu-Trabzon-Rize-Giresun-Giimiishane-Artvin CDP Nifus Kabulleri

Planda illerin temel gelisim sektorleri soyle belirlenmistir: Ordu ve Artvin illeri
turizm, Trabzon hizmetler, Rize sanayi, Giresun ve Giimtiishane illeri tarim. Bu genel
kabuliin yani sira yerlesmelerin 6zelliklerine uygun olarak farkli sektorlerde gelistiril-
meleri de hedeflenmistir. Trabzon-Rize bélgesinin bilgi ve teknoloji gelistirme odakl
bir bolge olmasi, buna bagh olarak ytiksek katma degerli sanayinin, fuar ve kongre turiz-
minin gelistirilmesi, tarim alaninda yenilik¢i tarim teknolojilerinin kullanilmasi, Trab-
zon'da saglik sektoriiniin gelistirilerek uluslararasi hizmet verebilecek bir saglik mer-
kezi olmas1 hedeflenmistir. Giresun ve Ordu bolgesinde findiga yonelik tarim, sanayi
ve finansal etkinliklerin gelistirilmesi hedeflenmistir. Ordu ve Artvin kentleri bolgenin
kiiltiir ve turizm merkezleri olarak belirlenmistir. Glimiishane’nin ise organik tarimin
agirlikta oldugu, tarimsal tiretime yonelik hizmet sektortiniin de geligecegi bir bolge ol-
mas1 hedeflenmistir.

Tarmmin gelistirilmesi konusunda hayvancilik i¢in organize tiretim alanlar: planlan-
mustir. Sanayi sektoriine iliskin, orman tiriinleri, hayvancilik ve tarimsal iiretime dayali
sanayi alanlar1 planlanmigtir.

Planin hedefleri arasinda yer alan ekolojik stirdiiriilebilirlik baghgi altinda ekolojik
sirdirtlebilirligin saglanabilmesi i¢in oncelikle alternatif enerji kaynaklarinin kulla-
nilmasi yer almaktadir. Planda ayrintili olarak hesaplanmis atik miktarlari ve icme suyu
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projeksiyonlari yer alirken, enerji konusunda ne mevcut duruma, ne de gelecekte olusa-
cak talep ve ihtiyaclara iliskin bilgi verilmigtir. Enerji alaninda, Giresun—-Ordu Kat1 Atik
Yonetimi Projesi icerisinde ¢op yakma yontemiyle enerji tiretimi karar1 yer almaktadir.
Projenin 200.000 kisiye hizmet edecegi hesaplanmigtir.

Ordu-Trabzon-Rize-Giresun-Glimiighane-Artvin Bolgesi i¢in hazirlanan CDPler
birkag sefer revizyona ugramigtir. Planin 24.06.2011 tarihli ve 16.11.2015 tarihli versiyon-
larinda yer alan bir plan notu enerji tiretimi alanlarma iliskin 6nemli bir diizenlemeyi
icermektedir. Plan notuna gore, ihtiya¢ olmasi halinde diger bagka fonksiyonlar yani sira,
baraj ve enerji iiretimine iliskin imar planlari, bu planin gelisme ve planlama ilkelerine,
ilgili kurum ve kuruluslarin goriislerine uyulmasi, CED yonetmeligi kapsaminda olum-
Iu ya da GED gerekli degildir karar1 alimnmis olmasi durumunda, bu planda degisiklige
gerek kalmaksizin yapilabilecektir®. Bu plan notu diger bolgeler icin hazirlanan bircok
planda da yer almaktadir. 24.06.2011 onay tarihli CDP’'ye TEMAnin (Tiirkiye Erezyonla
Miicadele Agaclandirma ve Dogal Varliklar: Koruma Vakfi) planin iptali ve yiiriitmesinin
durdurulmasi istemiyle actig1 dava sonucunda, 26.01.2014 tarihinde Danigtay Altinci Daire
tarafindan planin bazi maddelerinin yiiriitmesi durdurulmustur (Esas No: 2011/9150).

Davanin bilirkisi raporunda bu konuya iliskin yer alan agagidaki goriis diger planlar-
daki benzer hiikiimleri de ilgilendirdiginden 6nemlidir.

“Gevre diizeni planlar, bélge ya da havza bazinda uzun erimli stratejik kararlar tireten ve
50z konusu bolgenin uzun donemli gelecegine iligkin cerceve cizen planlardir. Ancak planin
yapildigi dénemde 6ngoriilmesi miimkiin olmayan kimi geligmeler zaman icinde ortaya ¢i-
kabilmektedir. Bu nedenle planlarin yapimmdan sonra ortaya ¢ikabilecek gelismelere uyum
gosterebilecek bir esneklige ve dinamizme sahip olmalart gereklidir. Ancak bu gereklilik,
cevre diizeni planlarmnin her tiir yatirim kararmi ve farkh gelismeyi miimkiin kilabilecegi
seklinde de yorumlanmamalidir. Dolayisiyla ¢evre diizeni planlarmin, hangi yatirim karar-
larmn plan ilke ve kararlarima uygun olarak planda degigiklik gerektirmeden yapilabile-
cegi, hangilerinin ise planda degisiklik gerektirebilecegi konusunda net bir cerceve ¢izmesi
gereklidir. Bazi yatirim kararlari, cevre diizeni planinda degigiklik gerektirmeden, plan ilke

16 1611.2015 onay tarihli Ordu-Trabzon-Rize-Giresun-Giimiishane-Artvin Planlama Bélgesi, 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani
Plan Huiktimleri 518: “Bu plan ile belirlenen planlama alt bélgeleri icinde veya disinda ihtiyac olmasi halinde gtivenlik, saglik,
egitim v.b. sosyal donati alanlari, Belediye hizmet alanlari, biytik kentsel yesil alanlar, kent veya bélge/havza blittiniine y6nelik
her tiirli atik bertaraf tesisleri ve bunlarla entegre geri kazanim tesisleri, aritma tesisleri, sosyal ve teknik alt yapi, karayolu,
demiryolu, havaalani, teleferik, telesiyej v.b. mekanik diizenlemeler, acik spor alanlari, baraj, enerji tretimi, enerji iletimi ve dogal-
gaz depolamasina iliskin imar planlari; bu planin koruma, gelisme ve planlama ilkelerine, ilgili kurum ve kuruluslarin gériislerine
uyularak ilgili idaresince yapilir ve onaylanir. S6z konusu kullanimlardan CED Yonetmeligi kapsaminda kalanlar icin “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Olumlu” veya “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir” kararinin bulunmasi, CED Yénetmeligi kapsami
disinda olanlar icin ise ilgili kurum ve kuruluslarin uygun géristi olmasi kaydi ile cevre diizeni plani degisikligine gerek olmaksizin
alt 6lcekli planlari ilgili idaresince hazirlanir ve onaylanir. Onaylanan planlar sayisal ortamda veri tabanina islenmek Uzere Bakan-
Iiga gonderilir. S6z konusu tesisler/tesis alanlari amaci disinda kullanilamazlar.”. Bu maddenin degisiklige ugramis hali 17.08.2016
tarihinde onaylanan revizyon planinda 517. numarali Plan Hikmu olarak yer almaktadir.
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ve kararlarma uygun olarak ilgili idareler tarafindan alinabilecek olmalarina karsin, bazi-
lar1 cevre diizeni planinin gézden gecirilmesini gerektirebilecek ozellige sahiptir.

“Gevre diizeni planlarmin zaman i¢inde ortaya cikabilecek degisikliklere uyum gostere-
bilecek esneklige sahip olmast 6nemli olmakla birlikte, Plan Hiiktimlerinin 5.18 nolu mad-
desi ilgili idarelere yol gosterici olmaktan uzak, fazlaswyla genel hiikiimler icermektedir.
Soz konusu maddede bahsi gecen yatirim kararlarinin bazilari, plan ilke ve kararlarma
uygun oldugu takdirde, cevre diizeni planinda degisiklik yapilmasini gerektirmeyen ka-
rarlardir. Orneklemek gerekirse, maddede sayilan kullanimlardan giivenlik, saghk, egitim
vb. sosyal donati alanlari, sosyal ve teknik alt yapi, belediye hizmet alani, mezbaha gibi
kulanimlar biiyiik ol¢tide kentsel alanlar ile birlikte ele alinmasi gereken ve cevre
diizeni planimin biitiinliiglinii bozmamak ve planda belirlenen ilke ve stratejilere
uyulmak kaydiyla ilgili idareler tarafindan alinabilecek ve bu anlamda da cevre
diizeni planinda degisiklik gerektirmeyen kararlardir.

“Diger taraftan 5.18 nolu plan hiikmii, Gevre Diizeni Plant'nin biitiinliigiinii bozabilecek
ve planda éngoriilen ilke ve kararlara ters diisebilecek bazi kararlarmm alinmasina yol
acabilecek hiikiimleri de icermektedir. S6z konusu maddede belirtilen karayolu, demiryolu
ve havaalan gibi biiytik olgekli yatirim kararlarimn planda degigiklik s6z konusu olma-
dan alimmamalart gerekir. Karayolu, demiryolu ve havaalani gibi kararlar ilgili idareler
tarafindan alimp, alt élcekli planlara islenecek kararlar olarak goriilemez. Bu kararla-
rin hepsi, cevre diizeni planinin esas konusu olan énemli cevresel etkileri olabilecek, bu
nedenle zaman icinde planin gegersiz kalmast sonucunu dogurabilecek kararlardir. Bu
anlamda bu kararlarin alinmast, sadece basit bir yer se¢im sorunu olarak goriilmemeli,
bolgesel iligkiler baglaminda da degerlendirilmeli ve bu kararlar icin mutlaka Cevre Dii-
zeni Planinda gerekli degigiklikler usuliine uygun olarak yapimaldir. Davact tarafindan
giindeme getirilen HES ler de bu yaklagimla degerlendirilmelidir. Denize agilan ¢ok sayida
ve ¢ok 6zgiin Ozellikleri olan akarsu vadisinin bulundugu Dogu Karadeniz Bélgesinde,
hangi vadide hidroelektrik santrali yapilabilecegi kararinin, havza bazinda gerekli bilim-
sel arastirmalar yapildiktan sonra ve GED raporu esas alinarak 1,/100.000 olgekli plan-
da verilmesi gerekir. Planlama yaklasimi bakimindan tercih edilmemekle birlikte, Cevre
Diizeni Plani hazirlanirken giindeme gelmeyen yerlerde plan onaylandiktan sonra HES
kurulmasma iliskin karar alinmasi s6z konusu oldugunda, ilgili disiplinlerden gelen teknik
elemanlarin havza bazinda yapacagt bilimsel etiitler ve hazirlanacak GED raporunda uy-
gun goriilmesi halinde, yapilmasi éngériilen HES lerin yerleri konusunda, yukarida sozii
edilen biiyiik ulagim altyapist projeleri gibi Gevre Diizeni Planinda gerekli degisiklikler
yapildiktan sonra uygulamaya gegilmesi yerinde bir yaklagim olacaktr.

“Bilirkigi Kurulumuz, Plan Hiikiimlerinin 5.18 nolu maddesinin ¢ok genel bir madde oldu-
gu, bu nedenle cevre diizeni planminda degisiklik gerektirecek yatirim kararlarimmn gerek-
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tirmeyeceklerden ayrilarak maddenin yeniden diizenlenmesinin gerekli oldugu goriistin-
dedir” goriglerine yer verilmistir.

Davadaki bu bilirkisi raporu dogrultusunda anilan plan hitkmiiniin de yiiriitmesi dur-
durulmustur. Ardindan da 2016 tarihinde yiirtitmesi durdurulan kisimla ilgili plan re-
vizyonu yapilmistir. Bu revizyonla, baraj ve enerji tiretimine iligkin ylrtitmesi durdu-
rulan kisim, plan hiikiimlerinden ¢ikarilmigtir. Buna ragmen benzer bir hiikiim (Plan
hiikmii 6.24.2) bu sefer yenilenebilir enerji tiretim alanlari i¢in belirlenmistir. Plan hii-
kiimlerinde yenilenebilir enerji tiretim alanlari olarak riizgar, glines ve jeotermal enerji
iiretimi agik bir sekilde belirtilmistir. Bu kullanimlar i¢in ilgili kurumlardan goris, izin
ve lisanslar alinmasi durumunda CDP’de degisiklik yapmaya gerek duyulmaksizin na-
zim ve imar uygulama planlar: hazirlanabilecektir.

Yenilenebilir enerji iiretim alanlarinin yani sira, HES lerle ilgili de benzer bir hiikiim
yer almaktadir. Bu hiikiim yukarida yer verdigimiz bilirkisi raporunda belirtilen sorun-
lar1 yeniden ortaya ¢ikartmistir. 6.24.3 numaral Plan Hitkmiine gore, gerekli koruma
tedbirleri alindiktan sonra planlama alani icerisinde HES projelerine izin verilebilir ve
bu planda degisiklige gerek kalmadan HES projeleri icin alt 6lcekli planlar onaylanabilir
(Plan Hiikiimleri 6.24.3). Oysa plan raporunda illerin ayrintili icme suyu projeksiyonlar:
yapilmig ve 2026 yilina kadar bu konuda bir sikint1 yasanmayacagi belirtilmistir (Plan
Acgiklama Raporu, s. 39). Olas1 HES projelerinin bu projeksiyonlar1 nasil etkileyecegi,
gelecekte i¢gme suyu ihtiyacini karsilayabilecek miktar ve kosullarda suya ulasilabilme-
sinin nasil saglanacagi belirlenmemistir. Tarim sektoriiniin gelistirilmesi diigiiniilen
bolgeler icin de benzer bir durum s6z konusudur. Planin hedefleri arasinda yer alan
ekolojik stirdiiriilebilirlik hedefinin, HESlerin plan dahilinde degerlendirilmemesi du-
rumunda nasil saglanacagi muammadir. Aciktir ki bu plan hiikmii enerji tiretimini sag-
lamak adina plan biitiinligiinii bozmaktadir.

EPDK’nin verilerine gore, planlama bolgesi icerisinde EPDK’ya yapilmis termik sant-
ral lisans bagvurusu bulunmamaktadir.

ILGiLi PLAN HUKUMLERIi

4.219 Enerji Kaynak Alanlari: Elektrik enerjisi Gretmeye misait yenilenebilir enerji kay-
naklarinin bulundugu alanlardir.

6.24.2 Yenilenebilir enerji (riizgar, giines ve jeotermal) liretim alanlarinda, ilgili ku-
rum ve kuruluslardan alinan izinler ve eneriji piyasasi diizenleme ve denetleme kurulunca
verilecek lisans kapsaminda, bakanligin goérisi alinarak, bu cevre dizeni planinda de-
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Jisiklige gerek kalmaksizin, ilgili kurum ve kurulus gorusleri dogrultusunda hazirlanan
nazim ve uygulama imar planlari, ilgili idaresince onaylanir ve bu planin veritabanina
islenmek Uzere sayisal ortamda bakanliga gonderilir.

6.24.3 Hidroelektrik Gretim alanlarinda havza bttiniinde ekosistemlerin strdirdlebilirli-
dini saglayacak sekilde her tiirli koruma tedbirlerine iliskin stirecler tamlamadiktan son-
ra hidroelektrik santralleri (HES) projelerine izin verilecektir. HES'ler, ilgili idarece (Devlet
Su isleri Genel Midurlugu, Yenilenebilir Enerji Genel Mudirligi) yatirnma konu akarsu
havzasi diizeyinde yapilacak olan ayrintili arastirma ve degerlendirmelere dayali olarak;
su toplama havzalarinin strdardlebilirligini saglayacak sekilde 6nlemlerin alinmasi, akar-
su Uzerinde faaliyette ve planli HES projelerinin enerji Gretim kapasiteleri ve su debile-
rinin hesaplanmasi ve bolgenin ekosistem dengesinin olumsuz yénde etkilenmemesine
yonelik 6nlemler alinarak CED y&netmeligi kapsaminda CED stirecine konu edilir. CED
slirecinde su debisi, can suyu, enerji retim miktarina iliskin dederlendirmeler ve diger
cevresel degerlendirmeler akarsu havzasi bitiininde, mevcut ve planh projeler dikka-
te alinarak yapilir. CED Yoénetmeligi kapsaminda gereken islemler tamamlandiktan sonra
CED Raporunun sonucuna gore Cevre Diizeni Plani degisiklik teklifi olarak degerlendi-
rilmek Gzere Bakanliga sunulur. CED Yonetmeligine tabi olmayan HES projelerine iliskin
alt &lcekli planlar, Devlet Su isleri Genel Midiirligi ve ilgili diger kurum ve kuruluslarin
uygun gorist alinmasini takiben bu cevre diizeni planinda degisiklige gerek kalmaksizin
ilgili idaresince onaylanabilir.

27.08.2015 tarihinde onaylanan planin hedef yili 2045tir. Planin hedef yili niifusu
1.710.500 Kisi olarak kabul edilmistir. Bu da yaklagik %60’lik bir niifus artigina karsilik
gelmektedir.

Niifus Kabulleri

Erzurum 766.729 1.270.000
Erzincan 219.996 334.000
Bayburt 75.620 106.500

Tablo12. Erzurum-Erzincan-Bayburt CDP Niifus Kabulleri

Bolgede hayvancilik sektori ekonomik faaliyetlerin basinda gelmektedir. Planlama

alanindaki her tic il de sosyo-ekonomik gostergeler acisindan Tiirkiye ortalamasinin al-
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tinda kalan illerdir. Bolge illeri Kalkinmada Birinci Derece Oncelikli Yoreler Listesinde
yer almaktadir.

Planin genelinde agirhkh olarak turizmin gelistirilmesi politikas1 hakimdir. Bolge-
nin hayvancilik potansiyeli de goz ontinde bulundurularak tarimin ve tarima dayal sa-
nayinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Tiirkiye Turizm Stratejisi ve Eylem Plani'nda bol-
ge, kig turizmi geligsimi koridoru olarak belirlenmig ve bu karar CDP’de benimsenmistir.

ENERJIi POLITIKALARI

Planda net bir enerji politikasi belirlenmemistir. Mevcut olan ve gelecekte olacak ener;ji
ihtiyacy, talebi ve potansiyelleri ile ilgili belirgin hedefler s6z konusu degildir. Bu konuda
alinacak enerji yatirim kararlar: alt 6lcek planlara birakilmistir.

Planda Enerji Uretim Alanlar olarak, mevcutta yer alan Tercan Baraji ve Karaco-
ban Bagkdy Baraji gosterilmistir. Bu alanlara yonelik plan hiikiimleri su diizenlemeyi
getirmektedir: “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'ndan verilen lisans ve/veya ilgili ku-
rumlardan alinan izinler sonrasinda kurulmusg olan enerji iiretim tesislerinin yer alabilecegi
alanlardir” Bolgenin linyit rezervleri acisindan 6nemli bir bolge oldugu belirtilerek bu
rezervlerin degerlendirilmesi oneriler arasinda yer almaktadir. Ayrica entegre kati atik
yOnetiminin saglanmasi cercevesinde kati atiklarin yakilmasi ile enerji iiretilmesi de
oneriler arasinda yer almaktadir.

Plan aciklama raporu, plan lejant1 ve plan paftalarinda termik santrallere iligkin her-
hangi bir ibare goriilmemesine ragmen plan hiikiimlerinde yer alan 8.7.4.3 maddesinde
GDP’de termik santral olarak gdsterilen alanlarda var olan onayh planlarin gecerli ol-
dugu, bu alanlara ilave ve yenileme yapilmasi i¢in bu GDP’nin ilke ve kararlarina aykir
olmayacak kararlarin tiretilmesinin zorunlu oldugu belirtilerek, bu kararlar alt 6lcekli
planlara birakilmigtir.

Plan aciklama raporunda enerji alanina iligkin ayrica bir degerlendirme yer almaz-
ken, plan hiikiimlerinde diger CDP’lerde de gordiigiimiiz plan hiikiimlerine yer veril-
mistir. Bunlardan birisi enerji kaynaklarimin korunmas: kararidir. Buna gore; enerji
kaynak alanlarinda, yenilenebilir enerji kaynaklariin elektrik enerjisi tiretimi amagh
kullanilmasi ve korunmasi karar1 alinmistir. Ayrica yenilenebilir enerji kaynaklariin
(glines, riizgar, jeotermal vb.) kullaniminin iiretime yonlendirilmesi ve riizgar, giines
ve jeotermal gibi yenilenebilir dogal enerji kaynaklarinin, altyap: yatirimlarinda, tarim
ve turizm sektorlerinde kullanilmasi karar1 da plan hiikiimlerinde yer almaktadir (Plan

Hukiimleri: 5.1.15, 5.2.2, 5.2.8, 5.3.11).
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Plan, ihtiyac olmasi halinde yenilenebilir enerji iiretim alanlarinin bu planda degi-
siklige gerek kalmaksizin alt 6lcekli planlarla yapilabilecegini karara baglamigtir. Bunun
icin ilgili kurumlardan gerekli goriis ve izinlerin alinmasi ve CED olumlu ya da CED
gerekli degildir kararinin alinmig olmasi gereklidir. (Plan Hiikiimleri 7.20, 8.7.4.1, 8.18.5.1)

EPDK’nin verilerine gore, planlama bolgesi icerisinde EPDK’ya yapilmis termik sant-
ral lisans bagvurusu bulunmamaktadir.

212. Antalya-Burdur-Isparta Planlama Bolgesi 1/100.000

Olcekli Cevre Duzeni Plani

15.04.2014 tarihinde onaylanan planin hedef yili 2025’tir. Planin hedef yili niifusu
5.650.000 ile 6.440.000 kisi arasinda kabul edilmistir. Isparta ili icin mevcut niifus ve-
rileri verilmemis, sadece projeksiyon niifusu verilmistir. TUIK verilerine gore ise 2000
yili niifusu 513.681'dir. Bu hesaba gore Antalya ili niifusunun 3 katina ¢ikacagi 6ngortil-
mektedir.

Niifus Kabulleri

2000 2025

Antalya 1.721.317 4.500.000 - 5.200.000
Burdur 256.803 420.000 - 440.000
Isparta - 730.000 - 800.000

Tablo13. Antalya-Burdur-Isparta CDP Niifus Kabulleri

Planin ekonomik hedefleri arasinda tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin; niifus,
yatirimlar, potansiyeller cercevesinde gelistirilmesi ve bunun cevresel duyarlilik goz
ontinde bulundurularak yapilmas: hedeflenmistir. Planda sanayi tesislerinin tarim sek-
toriine verdigi zarar: 6nlemek adina minferit tesislere izin verilmemesi, ihtisas sanayi
alanlar1 ya da OSB’lerde yer se¢melerinin saglanmasi hedeflenmistir. Tarim sektériiniin
desteklenmesi adina tarima dayal sanayinin gelistirilmesi i¢in organize tarimsal sana-
yilerin kurulmasi ilkesi benimsenmistir. Turizmin gelistirilmesi hedefleri icerisinde
“Yerel kiiltiire saygili, kirsal ekonomiye katkisi olan” alternatif turizm tiirlerinin gelisti-
rilmesi hedeflenmis, bu sayede turizmin doganin korunmasinda arac olarak kullanila-
bilecegi belirtilmigtir.

Antalya-Burdur-Isparta Gevre Diizeni Plani da diger planlarda oldugu gibi siirdii-
riilebilir koruma ve koruma-kullanma dengesinin saglanmasi hedeflerini belirlemis-
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tir. Yenilenebilir alternatif enerji kaynaklarinin kullanilmasi, teknik altyap: hedefleri
arasinda yer almistir. Planin genelinde enerji politikalari, yenilenebilir enerji tiretimi
tizerinden kurulmustur. Alternatif enerji ihtiyacini karsilamak icin 6zellikle riizgar, gii-
nes ve su kaynaklarinin dogal dengeleri bozmadan kullanilmas: teknik altyapiya iligkin
benimsenen stratejilerdendir. Enerji tiretimi acisindan gelistirilen mekansal kararlar
Kas, Kumluca, Finike, Kemer, Antalya Merkez, Serik, Manavgat, Alanya ve Gazipasa il-
celerinde giineg enerjisine bagh enerji tiretimi, Kas ve Kalkan ilcelerinde riizgar enerjisi
iiretimi seklindedir.

Plan yenilenebilir enerji tiretim tesislerine iligkin kararlar: alt 6lcekli planlara birak-
migtir. Bu siirecte bu planda degisiklige gerek kalmadan fakat bu planin koruma, gelis-
me ve planlama ilkelerine sadik kalmak sartiyla, ilgili kurum ve kuruluslardan gerekli
goriig ve izinler ve CED olumlu ya da CED gerekli degildir karar1 alinarak alt 6lgekli
planlarin yapilabilecegi belirtilmektedir (Plan Hiikiimleri 9.33.1, 5.35). Ayrica belirlenen
veya belirlenecek olan enerji kaynak alanlarinin korunmasina yonelik plan hiikiimleri
de yer almaktadir (Plan Hiiktimleri: 3.1.12, 3.2.1, 3.3.9, 5.42). Plan hiikiimlerinde yer alan
Enerji Uretim ve Depolama Alanlar1 icine petrol ve dogalgazdan (LPG, LNG, petrol ve
petrol tiirevleri) enerji iireten tesisler dahil edilmis, komiir ya da linyitle enerji {ireten
tesislere iligkin bir plan hiikmii gelistirilmemistir (Plan Hiikiimleri 4.5.7).

Plan paftalarinda ve lejantinda enerji tiretimine iliskin bir gosterim yer almamak-
tadr.

EPDK’nin verilerine gore, planlama bolgesi icerisinde EPDK’ya yapilmis termik sant-
ral lisans bagvurusu bulunmamaktadar.

ILGiLi PLAN HUKUMLERI

9.33.1. Yenilenebilir enerji (rizgar, glines, jeotermal, su) Uretim alanlarina iliskin ener;ji
Uretim tesislerinde, ilgili kurum ve kuruluslardan alinan izinler ve Enerji Piyasasi Diizen-
leme ve Denetleme Kurulunca verilecek lisans kapsaminda, Cevre ve Sehircilik Bakanli-
grnin uygun goérisi alinmasi kosuluyla, 1/100.000 6lcekli cevre dlzeni plani degisikligine
gerek kalmaksizin, ilgili kurum ve kurulus gorusleri dogrultusunda hazirlanan imar plan-
larinin ilgili idaresince onaylanmasini miteakip uygulamaya gecilir. imar Planlari sayisal
ortamda bilgi icin Bakanliga gonderilir.

4.57. Enerji Uretim ve Depolama Alanlari: Petrol ve dogalgaz (LPG, LNG, petrol ve petrol
tirevleri) depolamak ve petrol, dogalgazdan enerji iretmek amaciyla ayrilmis alanlardir.
4.58. Yenilenebilir Enerji Uretim Alanlari :Elektrik enerjisi Gretmeye misait, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin (riizgar, glines, jeotermal, su) yer aldigi/alacagi alanlardir.

5.35. Bu plan ile belirlenen planlama alt bélgeleri icinde veya disinda ihtiyac olmasi ha-
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linde glvenlik, saglik, egditim v.b. sosyal donati alanlari, belediye hizmet alanlari, otogar
alanlari, biylk kentsel yesil alanlar, kent veya bélge/havza butlnine yonelik her tarla
atik bertaraf tesisleri ve bunlarla entegre geri kazanim tesisleri, aritma tesisleri, sosyal ve
teknik alt yapi, karayolu, demiryolu, denizyolu, havaalani, baraj, yenilenebilir eneriji tGretim
alanlari, enerji iletimi ve dogalgaz depolamasina iliskin imar planlari; bu planin koruma,
gelisme ve planlama ilkelerine, ilgili kurum ve kuruluslarin gérislerine uyularak ilgili ida-
resince yapilir ve onaylanir. Kullanimlardan CED Yoénetmelidi kapsaminda kalanlar icin
“Cevresel Etki Dederlendirmesi Olumlu” veya “Cevresel Etki Dederlendirmesi Gerekli De-
gildir” kararinin bulunmasi, CED Yonetmeligi kapsami disinda olanlar icin ise ilgili kurum
ve kuruluslarin uygun goérisi olmasi kaydi ile hazirlanacak olan imar planlari cevre diize-
ni plani degisikligine gerek olmaksizin ilgili idaresince hazirlanir ve onaylanir. Onaylanan
planlar sayisal ortamda veri tabanina islenmek tzere Bakanliga gonderilir. S6z konusu
tesisler/tesis alanlari amaci disinda kullanilamazlar.
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Cevre diizeni planlarina bakildiginda ilk dikkati ceken noktalardan birisi hedeflenen
niifus hesaplamalaridir. Genel olarak 2025 ile 2040 yillar1 arasi bir projeksiyon donemini
kapsayan bu hesaplara gore her bir planlama alaninm niifusu 6niimtizdeki donem ¢ok
biiyiik hizda artacaktir. Ancak bu 6ngoriiniin ne kadar dogru oldugunu test edecek tist
olcekli bir hesaplama bulunmamaktadir. Bu 6ngoriileri test edebilecegimiz tek kaynak,
TUIK’in yapmis oldugu niifus projeksiyonlaridir”. GDP’lerde hesaplanan niifus ile TUIK'in
hesaplamalarim kargilastirdigimizda biiyiik farklar ortaya ¢iktiginm goriiyoruz. Planlarda
bir¢ok yerlesmenin niifusunun iki, hatta ti¢ katina ¢ikacagi éngoriilmekte, TUIK'in hesap-
larinda ise ne herhangi bir ilde ne de Tiirkiye genelinde boyle bir artig 6ngortilmektedir.

Niifus tahminlerinin bu kadar abartil olmasinin nedenlerinden birisi, her bir planin,
kendi alani icindeki illerin birer ¢cekim merkezi olacagi ve yogun niifus ¢ekecegi seklindeki
hatah 6ngoriistidiir. Bu durum bir tist 6lgekli mekansal planin yoklugundan kaynaklan-
maktadir. Bu durumda referans alinan ¢ogunlukla, plan hiyerarsisine aykir: bir bi¢cimde
alt 6lcekli planlar olmaktadir. Sonugta ortaya ¢ikacak olan ise, birbiriyle uyumsuz alt bol-
geler ve gerceklesmeyecek plan ongortleridir.

Planlarda genel olarak enerji kullanimi, enerji ihtiyaci, enerji talepleri ve enerji po-
tansiyeline iliskin herhangi bir analiz ve ongoriiniin yer almadigini belirtmistik. Ancak bu
tlr bir analizin yer almas1 durumunda bile abartili niifus tahminleri ile dogru bir sonuca
ulasilamayacag ortadadir.

Planlarin genel yaklasimi parcaci ve yatirim odakli bir kalkinmaci paradigma igerisin-
de sekillenmistir. Planlarda yer alan bir¢ok karar bu perspektifle alimmstir. Bu ¢ercevede
koruma-kullanma dengesi, bolgede yaratilmak istenen kalkinmanin bir parcasi olarak ele
almmus, siirdiirtilebilirlik ise koruma kararlarinda ilkesel bir kavram olarak yer almistir.
Bu bakis acisia gore doga varliklary, kalkinmanin saglanmasi icin birer kaynak gorevi gor-
mektedir. Gelismenin tilkesel boyutu, tarim, su, enerji arasinda somut ve biittinliikli bir
iliski kurulmamigtir. Bununla birlikte planlamanin kentsel boyutuyla enerji yatirimlar
arasinda da hicbir iligki kurulmamugtir. Kentsel plan kararlarinin gelismesiyle enerji yati-
rimlar1 arasinda bir etkilesim dili planlarda bulunmamaktadir.

17  Nufus Projeksiyonlari, www.tuik.gov.tr
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Incelenen cevre diizeni planlarinda mekansal planlama, sektorel gelisme egilimleri,
sosyal-iktisadi kalkinma kararlar arasinda kurulmaya calisilan baglarin koruma-kullan-
ma ve siirdiiriilebilirlik agisindan oldukca zayif oldugu gortilmektedir.

Planlarm genelinde ilkesel anlamda biiyiik bir yenilenebilir enerji 6vgiisi ve oykiin-
mesi yer almaktadir. Bu durumun kararlara ne kadar yansidig1 konusu bir kenara, yeni-
lenebilir enerji yatirrmlarmin o bolgenin ekosistem 6zellikleri ile etkilesimi, uygunlugu
ve yeterliligi analiz edilmemektedir. Somut bulgulara dayanmayan bir yenilenebilir enerji
ovgtust, bu nedenle ekolojik acidan tehdit edici bir unsurdur.

Cevre diizeni planlarinda, 6zellikle termik santral yapilacak alanlarin gosterimi grafik
olarak yapildiktan sonra o bolgede termik santral yapilabilecegi belirtilmekte ancak, bu
konuda alt 6l¢ekli planlar yapilarak, fiziki mekanin planlanmig olacag kabul edilmektedir.
Oysaki yer secim kriterleri yontinden, mekéansal kullanimda oncelik enerji santralinin
niteligine verilmektedir. Ornegin komiir havzasi olarak tamiml alanlar aym zamanda
komiirlii termik santral alani olarak projelendirilmektedir. Eger ki termik santralde
enerji tiretmek i¢in kullamilacak komiir, ithal komiir ise bu durumda da mekansal
kogullar geregi, komiiriin deniz yoluyla tasinmasi gerekecegi icin oncelikli olarak kiy:
kesimleri tercih edilmektedir. Bu sekilde, enerji yatirmrmimin yapilacagi yerlerin secimi,
enerjide kullanilacak hammaddeye bagh olarak belirlenmektedir. Bu durum, kalkimma
politikasinin dogrudan hammadde kaynagima bagiml olarak, mekansal organizasyonun
da hammaddenin ithal veya yerli olmasina gore sekillenmesine yol agmaktadir. Boylece,
mekanin planlarda 6nem atfedilen koruma-kullanma dengesi ve siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesine gore sekillenmesi de olanaksizlagmaktadir.

Bu durumun dogal sonucu olarak, termik santrallerin mekansal diizeyde planlanma-
styla kastedilen, salt yatirim odakl bir yer se¢imidir. Mekansal planlama, ekonomik ve
sosyal sektorler arasinda bir iligkiyi esas alan, koruma-kullanma dengesiyle bigimlenen
bir sekilde yapilmamaktadir.

Bu yoniiyle de mekan, sadece “fiziki bir diizlem” olarak goriilmekte, bir ekoloji olarak
ele alimmamaktadir. Oysaki mekansal planlardan birisi olan ¢evre diizeni planlarinda, sa-
dece fiziki alan-yeryiizii degil ayn1 zamanda tiim bir yerytizii, hava, su, toprak biitiintiyle
planlanmalidir. Ashinda sadece fiziki alanda termik santralin yerinin belirlenmesi seklin-
deki bir planlama, ekosistemin diger bilesenlerinin alic1 ortama etkisini ve alic1 ortama ya-
pilacak bir termik santralin etkisini hesaplamayan bir bakig acisinin tirtinii olarak ortaya
cikmaktadir.

Neticede, termik santral yatirmmlarimin ekosistem tizerindeki etkilerinin planlanma-
masi, bu yatirimlarla ilgili cevre diizeni planlarma konulan “yer secim” kriterlerine gore
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izinlerin verilmesi, bu yatirimlarin gercek ve toplam iktisadi ve sosyal maliyetlerinin tes-
pit edilmesini ve bu yatirmmin {ist 6l¢ekli ekonomi politikalariyla sekillenmis “kalkinma”
hedefleriyle uyumlu olup olmadiginin anlagilmasini olanaksiz kilmaktadir. Bu yoniiyle de
bu yatirimlarda “kamu yarar” vardir demenin miimkiin olmadig1 sonucuna ulagilabilir.
Ekosistem tizerindeki toplam emisyon maliyetlerinin ne oldugu, enerji sektorii digindaki
sektorlerin bu emisyonlar nedeniyle nasil bir maliyetle etkilendiginin belirlenmedigi bir
durumda, devletin bu etkileri kontrol etmesi de olanaksizlagmaktadir.

Bununla birlikte, planlarin ne sekilde yorumlandig: ya da nasil esnetildigine dair bir-
kac 6rnek vermek de yararh olacaktir.

Zonguldak ili Muslu Beldesi simirlar i¢inde kurulmasi planlanan Zetes IIT Termik
Santraline dair Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin 30.11.2012 giin ve 2778 sayi ile tesis ettigi
GED Olumlu kararinin iptali istemiyle actigimiz davada, Planlarda gosterimi olmayan bu
santralin yanhs yerde yapildigi ve plana® aykir1 olduguna yonelik iddialarimizi mahke-
me dikkate almamisg ve davamiz reddedilmisti.”® Bu anlamda Cevre Diizeni Planlari'nda,
termik santralleri belli bir bolgede toplamaya yonelik hiikiimlerin bile hem idareler hem
de mahkemeler tarafindan gerekli bicimde dikkate alinmadigini soylemek mimkiindiir.

Bir bagka 6rnek ise Amasra’ya yapilmasi diisiiniilen termik santraldir. Hazirlanan
planlarda Amasra’nin, saglikli ve yasanabilir bir doga ve kiiltiir turizmi merkezi olarak
planlamasi ve 2025 y1li sektorel dagihminda 1. sirada toplum hizmetlerinin, 2. sirada tica-
retin, 3. sirada da maden cikarimi sektoriiniin yer almasi hedeflenmigtir. Bir bagka deyisle
Amasra’da Termik santralin T’sinin bile anilmamasina ragmen, CED siireci devam eden
proje ile ilgili Bakanlik, Haziran 2014’te sunulan bu 1320 Mw projeyi Nihai GED Raporu
olarak kabul etmigtir. Ekim 2016'da da bu projeye CED olumlu karar: verilmistir. Hatta
bu santral ile ilgili ve bu santralin parcasi olan komiir yikama tesisi icin de ayrica bir CED
stireci devam etmektedir.® Termik santral projesi entegre olarak hazirlanmamig ve gev-
resel etkilerini diisiik gostermek icin olsa gerek, parcalanarak farkli GED siireclerine tabi
kilmmistir.

Balikesir-Canakkale Cevre Diizeni Plani? 6zelinde baktigimizda da Marmara Denizi
kiyisinda cok genis bir alanin termik santrallere ayrilmis oldugunu gormekteyiz. Bu alan
diginda da yerli kémiir rezervi olmasi halinde ve bu rezervin 40 milyon ton olmasina bagh

18  Bu planailiskin degerlendirmeler icin bkz. Bolim: 2.8

19  Zonguldak idare Mahkemesi, 2013\ 322 E, 2014\1003 K, T13.6.2014, Bu karar Danistay’a temyiz edilmistir ve heniiz Danistay
tarafindan bir karar verilmemistir.

20 Bartin Valiligi tarafindan Amasra ilgesi Gémii kéytinde Hattat Enerji ve Maden Tic.AS tarafindan yapilmasi planlanan “ Kémir
Hazirlama Tesisi “ Projesine dair verilen CED Gerekli Degildir kararinin ve dayanagi yonetmeligin iptali icin Amasra Belediyesi, Su
Urlnleri Kooperatifi ve Muhtarliklar adina Subat 2015'de acilan iptal davasi ardindan CED gerekli degildir karari iptal edilmistir.

21 Plan degerlendirmesi icin bkz. Bolim: 2.9
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olarak da komiirlii santrallere izin verilecektir. Ancak planlara bagh olarak ortaya ¢ikacak
yatirimlar ve emisyonun diger ekonomiler iizerine ne tiir bir etkisinin olacag ise 6ngo-
riilmiis degildir.

Bu anlamda planlarm iklim degisikligini gozetecek bicimde, mekansal stratejilerini
ekosistem stratejilerine bagh olarak gelistirmesinin dnemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu parcaci
planlama yaklagiminin, koruma-kullanma ekseninde cevre hukukunun temel ilkelerinin
hayat bulmasini saglayacak bicimde dontismesi gerekir.

Planlar bu haliyle 6ngoriilebilirlige sahip degildir; koruma kullanma dengesi agisindan
bir yol haritasi niteligi tasimasi gerekirken bu niteligi zayiflatacak plan hiikiimleri barin-
dirmaktadir. Planlarin 6ngoriilebilirligi o kadar sorunludur ki, planlarda Akdeniz Fokla-
riin yumurtlama alani olarak goriilen alanlar, yapilan plan degisikliginde agik¢a termik
santral alani olarak gosterildiginden yer se¢im kriterlerinin smirlarim ortadan kaldir-
mak icin plan paftalari {izerinden “Akdeniz Foklar1 Yumurtlama Alani”m gosterimleri
kaldirilmakta, bu yoniiyle planlarda sadece yatirimeinin, yatirmminin cografi smirlarina
isaret edilmektedir.

Oysa planlarda, yer secim kriterleri diginda tiretim ve tiiketim alanindaki alternatif
teknolojileri de gozeten bir planlama yaklasimina ihtiya¢ vardir. Yukarida izah edildigi
tizere, kalkinmanin planlanmasinda tek bir enerji hammaddesine bagh kalinarak strateji
olusturulamaz. Planlama, hem enerji kaynaginin niteligini, hem iiretecegi enerjiyi, hem o
enerjinin tiretilmesi i¢in harcanan enerjiyi gozeterek kalkinma stirecinde, koruma ve kul-
lanma dengesini gozetmelidir. Bu nedenle de sadece enerjinin iiretilecegi yerin se¢iminin
smurlarmin cizilmesi, gelisme icin yeterli kosullar: saglamayacaktir. Secilen yerde nasil bir
enerji iiretilecegi, iiretilecek enerjinin ekolojik, sosyal ve ekonomik maliyetlerinin diger
sektorleri nasil etkileyecegi ve istihdam yapisinda yaratacagi degisimleri dikkate aldigi
kadar, birim zamanda elde edilen enerjinin tiretimi icin harcanan enerjinin de maliyet
kalemleri i¢ine alimmasini saglayacak bir bakis acisinin yaygilagmasina yonelik calismaya
ihtiyac vardir.

Gevre diizeni planlarinda, termik santral alani olarak gosterilen alanlarda, bu kullanim
icin neden o yerin secildigine yonelik objektif kriterler bulunmadig: gibi planlarda secilen
yerin stibjektif niteligini gozeten bir planlama anlayigsinin bulunmadig1 da séylenebilir.

Bu duruma en iyi 6rneklerden birisi Konya Karaman Cevre Diizeni Plam? kapsamida

projelendirilen termik santrallerdir. Termik santral yapilabilecek alanlarin linyit rezervi-
ne yakin olmasi diginda, bu alanin neden secildigine yonelik objektif bir yanit yoktur. Aym

22 Plan degerlendirmesi icin bkz. Bolim: 2.3
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zamanda secilen yerin 6znel konumu da yer secim kriterlerinde belirleyici olmamugtir.
Plan cercevesinde, yapilmas diisiintilen termik santral ile 6ncelikle yabanci sermaye gi-
risinin artirllmas: arzulanmistir. Ancak bunun icin neden termik santral projesi tercih
edildigi sorusuna bir yanit verilmemektedir. Termik santral yapilmas: diisiiniilen ve plan-
da Enerji Thtisas Endiistri Bolgeleri olarak tanimlanan alanlarda uygulama, 4737 sayili En-
diistri Bolgeleri Kanununa gore yapilmaktadir. Planlama bolgesi icinde yer alan enddistri
bolgesi Karaman {li Karapinar ilgesi sinirlart iginde kurulmus olan Enerji thtisas Endiistri
Bolgesi* olarak tanimlanmugtir.

Bu dogrultuda, inceledigimiz tiim cevre diizeni planlari enerji santrallerinin mekansal
olcekte yer secimi kriterlerini gosteren birer belgedir. Bu kriter CED olumlu belgelerinin
verilmesinin de temel olciitidiir. Ancak, cevre diizeni planlarinim tanimimdan yola cikti-
gimizda, enerjinin planlanmasiyla ilgili bu belgelere sadece yer secimi kriterleri i¢in ba-
kamay1z. Ayn1 zamanda, alternatif teknoloji, toplumsal ve ekolojik maliyetlerin hesaplan-
masl, kentsel ve kirsal gelismede koruma ve kullanma dengesinin kurulmasi icin de gevre
diizeni planlar1 6nemlidir. Bu planlama yaklagiminin gelistirilmesi kentsel mekansal 6lce-
gin, iklim degisikligi konusunda daha 6ngoriilebilir hedefler belirlemesine yol acacaktir.

23 “Endustri bolgesi: Yatirmlari tesvik etmek, yurt disinda calisan Turk iscilerinin tasarruflarini Turkiye'de yatirima yonlendirmek ve
yabanci sermaye girisinin artirilmasini saglamak tizere 9/1/2002 tarihli ve 4737 sayili Endstri Bélgeleri Kanunu uyarinca kurula-
cak Uretim bolgeleridir.”
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