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Yasanilan kentin tasarlanmasi, kentin gegmisinin ve geleceginin bir arada diisiiniilmesi-
ni gerektirmektedir. Buna karsin kent ayni1 zamanda son derece yogun pratiklerden olusan
bir mekandir. Bu mekanin sosyal, kiiltlirel, ekonomik bir dolu etkinligi barindirdig: da tar-
tismasiz bir gercektir. Insanlarin yapip ettikleri, anlik pratikler olarak diigiiniilemez. insan
yasaminin siirece yayilan pratikleri, insanlarin yasam bigimlerini belirlemektedir. Bu pra-
tiklere dayali yasam bicimleri cercevesinde, bugiinden bakarak gelecekte nasil bir kent gor-
mek istedigimiz, bir kentin planlanmasiyla ilgili bir sorundur. Kentin ulasim, saglik, barinma,
yapilasma gibi sorunlara iirettigi ¢oziimler, ayni zamanda gelecekte birlikte yasayacagimiz
canlilarin ve yasam dongiisiiniin olmazsa olmazi olan suyun, topragin, havanin da yasam
bicimini belirlemektedir.

Bugiinden yarina kentlerin nasil sekillenecegi, bizim bugiin nasil yasadigimiz ve yasaya-
cagimiz sorunuyla ilgilidir. Yasadigimiz kentin ikliminin nasil olacagy, gida sistemlerinin nite-
liginin ne olacagy, kirsal ve kentsel yerlesimlerin iliskisinin nasil kurulacagi sorunlari bizim
gecim araglarimizin niteligi, iyi yasama dair bakis acimiz ve kenti tasarlama giictimiizle de
yakindan alakalidir. Bu nedenle de bizlerin iyi bir yasama yonelmemiz, kenti tasarlamamiz,
gecim araglarina ulasmamiz gibi ekolojik haklarimiz ayni zamanda kentsel yonetim icinde
yer almamizla gelisebilmektedir. Kentte yasayan tiim canlilarin yasamlarinin korunmasi da
yine planl bir kentsel stratejiyle miimkiindur.

Yasal yontiyle kent yonetimine katilmanin araglarindan biri olarak goriilecek stratejik
planlama siireci hem gelecegin planlanmasi hem de kentin birlikte yonetilmesi i¢in gerekli
bir calisma programi sunabilir. Bu olanagin gelistirilmesi miimkiindiir. Onemli olan, kent y6-
netimi icinde yer alma iradesinin somutlagsmasidir.

Yerel yonetim mevzuatimiz icinde yurttaslarin karar alma stirecine katiliminin, daha ¢ok
kent yonetimlerinin aldiklar: kararlarin denetimi agsamasinda miimkiin oldugunu séylemek
gerekir. Belediye meclisi tarafindan kabul edilerek askiya ¢ikmis bir imar planina itiraz et-
mek veya plani davaya konu etmek, alinan bir karari yargisal yolla denetleyerek karar alma
stirecine katilim 6rnegidir. Ancak, kent hayati ¢ok hizlhdir, yargisal yolla adalet arayisi ise bu
kadar hizli sonu¢ dogurmayabilir.

Bu nedenle de kent yonetimlerinde yalnizca alinan kararlarin denetimi asamasina degil,
kentin tasarimi ve planlanmasi stireci dahilinde karar alma stirecine katilim da ¢ok dnem-
lidir. Kentsel adaletin ve demokratik temsilin saglanmasi ancak kentin kolektif tasarim sii-
recinde yer almakla miimkiindiir. Bu nedenle de yerel yonetimlerde belediye biitcesine esas
olan stratejik planlama siirecine katilim biiyiik 6neme sahiptir. Stratejik planlama yoluyla
belediye biitcesine katilim, ayni zamanda sehrin tiim zenginliginin nasil kullanilacag: soru-
suna da yanit tiretme firsat1 verebilmektedir.

Bugiin bu olanagin kullanilmasi biraz sabir ve kararhlik gerektirecektir. Ancak belediye-
ler, yerel yoneticilerin kisisel tasarruflarina gore sekillendirilmenin 6tesine ancak bu karar-
lilik ve sabir ile gegecektir.
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. BELEDIYE BUTCESI VE KAMU MALI SISTEMi

1. Belediye Biitcesi ve Kamu Mali Sistemi

Belediyelerin biit¢e esaslari, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (“5018
sayili Kanun”) hiikiimlerine dayal olarak yapilmaktadir. Kalkinma planlari ve programlarda
yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde elde edilmesini ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak
uizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uy-
gulanmasiny, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii
dizenlemek amaciyla 5018 sayili Kanun kabul edilmistir'. Yerel yonetimler, mali yonetim
sistemlerini ve denetimini dncelikle bu Kanun htikiimlerine dayali olarak yapacaktir?. Bele-
diyelerin mali sistemlerini olustururken, 5018 sayili Kanunun 5. maddesine uygun hareket
etmeleri gerekir. Bu madde dogrultusunda, yerel yonetimler, kamu mali ydnetimi sisteminin
biutlinlikli oldugunu her daim goézetmek zorundadirlar. Biitgenin, makroekonomik ve sos-
yal hedeflerle uyumlu olmasini saglamak belediyelerin gorevidir. Bu ilkenin mali disiplin
saglayacagi kabul edilmektedir. Kamu maliyesi sistemi icinde, kamu gorevlilerinin hesap ve-
rebilir olmalarini saglayacak bicimde biitge uygulamalar1 harekete gecirilecektir.

5018 sayili Kanun ile 6ngoriilen yeni model uyarinca, Tiirk kamu yonetiminde perfor-
mans esasli biitceleme yaklasimi benimsenmistir. Bu yaklasim uyarinca -belediyeler dahil-
tlim idareler hazirladiklari plan ve programlar ¢ergevesinde kaynak tahsisini saglayacak, bu
kaynaklar1 6ngoriilen dogrultuda kullanacak ve nihayetinde faaliyetlerin ve kaynak kulla-
niminin raporlanmasi suretiyle hedeflere ulasilip ulasilmadigl denetlenecektir. Dolayisiyla

1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Kanun Numarasi: 5018, Kabul Tarihi: 10/12/2003, Yayimlandigi Resmi
Gazete: Tarih: 24/12/2003 Sayi: 25326.

2 5018 sayili Kanunun tanimlar baglkli maddesine gore asagidaki kavramlar su sekilde tanimlanmistir:
e)Mabhalli idare: Yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye,
il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya tye olduklari birlik ve idareleri,
f)Butge: Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlari gésteren ve
usulline uygun olarak yurirlige konulan belgeyi,
g)Kamu kaynaklari: Borglanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler, tasinir ve tasinmazlar,
hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tirli degerleri,
h)Kamu gideri: Kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal glivenlik katki pay-
lari, i¢ ve dis borg faizleri, borglanma genel giderleri, borglanma araglarinin iskontolu satisindan dogan farklar,
ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri,
i)Kamu geliri: Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz,
zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her tirli gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelir-
ler, borglanma araglarinin primli satigi suretiyle elde edilen gelirler, sosyal glivenlik primi kesintileri, alinan bagis
ve yardimlar ile diger gelirleri,
j)Ozel gelir: Genel biitge kapsamindaki idarelerin kamu gérevi ve hizmeti diginda ilgili kanunlarinda belirtilen
faaliyetlerinden ve fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmet teslimlerinden saglanan ve genel bltgede goste-
rilen gelirleri,
k)Harcama birimi: Kamu idaresi biitgesinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birimi,

I)Kamu mali yénetimi: Kamu kaynaklarinin tanimlanmis standartlara uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli
kullaniimasini saglayacak yasal ve yonetsel sistem ve stregleri,

m)Mali kontrol: Kamu kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara
uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasini saglamak igin olusturulan kontrol sistemi ile kurum-
sal yapi, yontem ve siregleri,

n)Stratejik plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve 6ncelik-
lerini, performans o6lgitlerini, bunlara ulasmak igin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plani,
o)Mali yil: Takvim yilini,

ifade eder.
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tiim bu sistemin dayanagini, asagida katilim mekanizmasi ile baglantisi cercevesinde detayl
sekilde aciklanacak olan stratejik planlar olusturacaktir®. Bu dogrultuda belediyeler biit-
celerini yaparken, kamu mali yonetimi sisteminin geregi olarak; ekonomik, mali ve sosyal
etkinligi birlikte saglayacak sekilde kamusal tercihlerin olusmasi i¢in gerekli ortami yarat-
mak zorundadir. Bu zorunluluk karsilanirken, 5018 sayili Kanun ve ilgili yonetmeliklerle
amagclandig sekilde klasik biitgeleme modelinden uzaklasilarak belediyelerde mal ve hiz-
met iiretimi ile ihtiyac¢larin karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uy-
gun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal
analizlerin yapilmasi esastir.

1.1. Belediyelerin Kamu Kaynaklarini Kullanirken Uyacaklari Esaslar

Belediyeler, kamu kaynaklarini kullanirken mali sistem agisindan 5018 sayili Kanunun 7.
maddesinde diizenlenen “mali saydamlik”, 8. maddesinde diizenlenen “hesap verme sorum-
lulugu” ve 9. maddesinde diizenlenen “stratejik planlama ve performans esasl biitceleme”
kurallarina uygun hareket etmek zorundadir.

1.1.1. Belediye Biitcelerinde Mali Saydamlik

Belediyelerin her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmasi amaciyla kamuoyunu zamaninda bilgilendirmeleri gerektigi 5018 sayili Kanu-
nun 7. maddesinin 1. fikrasinda belirtilmistir. Buna gore, belediyelerin biitge faaliyetlerinde
gorev, yetki ve sorumluluklarin acik olarak tanimlanmasi gerekir. Belediyeler mali saydam-
lik ilkesini harekete gecirirken, kalkinma planlariyla uyumlu olacak sekilde, stratejik planla-
rint hazirlamali, buna uygun yillik programlar ¢ikartmali, bu dogrultuda biitgelerini hazirla-
mal1 ve bu dogrultuda plan, program ve biitgelerini yetkili organlarinda karara baglamalidir.
Biit¢e uygulamasinin, uygulama sonuglarinin ve buna yonelik raporlarin kamuoyuna acik ve
ulasilabilir olmasi gerekir.

1.1.2. Belediye Biitceleri ve Hesap Verme Sorumlulugu

Belediyelerde, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olan-
lar, 5018 sayili Kanunun 8. maddesine gore kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlan-
masindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludurlar ve
yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadirlar.

1.1.3. Belediyelerde Stratejik Planlama ve Performans Esasli Biitceleme
Belediyeler, kamu kaynaklarini kullanirken, stratejik planlamaya ve performans esash
biitceleme gereklerine uygun hareket edeceklerdir. Bu nedenle belediyelerin, kamu kay-

3 Genel olarak bkz. TANER, Ahmet: Kamuda Stratejik Yonetim ve Biitce, Sayistay Dergisi, Say1:99/Ekim-Aralik
2015, 29-46: https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/95906369/files/dergi/pdf/der99m2.pdf, son erisim tarihi:
17.06.2018
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naklarinin kullanilmasinin agik, seffaf, denetlenebilir ve hukuka uygun olmasi i¢in stratejik
plan yapmalari gerekir. Belediyeler, 5018 sayili Kanunun 9. maddesinde belirtildigi tizere,
“kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler gercevesinde
gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve élgiilebilir hedefler
saptamak, performanslarint énceden belirlenmis olan géstergeler dogrultusunda élgmek ve
bu stirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amactyla katilimci yontemlerle stratejik plan
hazirlarlar.”

Belediyeler, mahalli miisterek ihtiyaclar niteligindeki kamu hizmetlerinin istenilen dii-
zeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsisle-
rini; stratejik planlarina, y1llik amag ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak
zorundadir.

5018 sayili Kanun, 9. maddesinin 5. fikrasinda kamu idarelerinin biitgelerini stratejik
planda yer alan misyon, vizyon, stratejik amac ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina
dayal olarak hazirlamalarini éngérmiistiir. Bu dogrultuda belediyelerin de biit¢elerini ha-
zirlarken stratejik planlarindaki hedef ve gostergeleri dikkate almalar gerekecektir.

1.1.4. Belediye Kanunu Uyarinca Biitcelendirme

5393 sayili Belediye Kanunu'nun* 61. maddesine gore de, belediyenin stratejik planina
ve performans programina uygun olarak hazirlanan biitce®, belediyenin mali y1l ve izleyen
iki y1l icindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin verir. Biitgeye ayrintili harcama programlari ile finansman programlari ek-
lenir. Biitge yil1 Devlet mali yili ile aynidir. Biitce dis1 harcama yapilamaz. Belediye baskani
ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitce 6deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde
harcanmasindan sorumludur.

1.1.5. Belediye Biitcesinin Hazirlanmasi ve Kabul Edilmesi

Belediye Kanunu’'nun 62. maddesine gore, belediye baskani tarafindan hazirlanan biitge
tasarisi eyliil ayinin birinci giiniinden énce enciimene sunulur ve Igisleri Bakanligi'na gén-
derilir. icisleri Bakanlhig1 belediye biitce tahminlerini konsolide eder ve 5018 sayih Kanun
uyarinca merkezi yonetim biitce tasarisina eklenmek tizere eyliil ay1 sonuna kadar Maliye
Bakanligi'na bildirir. Enciimen, biitceyi inceleyerek goriisiiyle birlikte kasim ayinin birinci
giiniinden 6nce belediye meclisine sunar.

Meclis biitge tasarisini yilbasindan énce, aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak, Mec-
lis biitge denkligini bozacak bigimde gider artiric1 ve gelir azaltic1 degisiklikler yapamaz. Ka-
bul edilen biit¢e, mali yilbasindan itibaren yiirtirltige girer.

4 Belediye Kanunu, Kanun Numarasi: 5393, Kabul Tarihi: 3/7/2005, Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih: 13/7/2005
Sayi: 25874.

5 5018 sayili Kanun’un “Blitge tiirleri ve kapsami” bashkh 12. maddesin son fikrasina gore, “Mahalli idare bitge-
si, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin bitgesidir.”
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1.1.6. Belediyelerde Bltceye Uygun Faaliyet Raporlandirma

Belediye Kanunu'nun 56. maddesine gore, belediye baskani, 5018 sayili Kanunun 41.
maddesinin dordiincii fikrasinda® belirtilen bigimde; stratejik plan ve performans progra-
mina gore yuritilen faaliyetleri, belirlenmis performans 6lgiitlerine gore hedef ve gercek-
lesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye bor¢larinin durumunu
aciklayan faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet raporunda, bagh kurulus ve isletmeler ile bele-
diye ortakliklarina iligskin s6z konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer verilir.

Faaliyet raporu nisan ay1 toplantisinda belediye bagkani tarafindan meclise sunulur. Ra-
porun bir érnegi I¢isleri Bakanligi'na gonderilir ve kamuoyuna da aciklanir.

11.7. Belediyelerde Stratejik Plana Uygun ic Denetim

5018 sayili Kanunun 77. maddesine gore, mali yonetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle
zaafa ugradigy, belirgin yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ciktigi du-
rumlarda; il 6zel idareleri i¢in ilgili vali, belediyeler i¢in ilgili belediye baskaninin talep et-
mesi veya dogrudan Basbakanin onay lizerine Igisleri Bakan, yetkili denetim elemanlarina,
ilgili mahalli idarelerin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini
mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirir.

Bu teftisler sonucunda diizenlenecek raporlarin bir érnegi i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu’na, bir 6rnegi de gerekli islemlerin yapilmasi i¢in ilgili vali veya belediye baskanina
gonderilir. i¢ denetgiler, 5018 sayili Kanunun 64. maddesine gére, idarenin harcamalarinin,
mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin amag ve politikalara, kalkinma planina, prog-
ramlara, stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu denetlemek ve deger-
lendirmekle yetkilidir.

2, Belediyelerde Stratejik Planlama

Belediye Kanunu’'nun “Stratejik Plan ve Performans Programi” baslikli 41. maddesine
gore, niifusu 50.000»in iistiinde olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunludur. Yine
bu maddeye gore, “Belediye baskani, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alti ay igin-
de; kalkinma plani ve programi ile varsa bélge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili
oldugu yilbasindan énce de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar.
Stratejik plan, varsa liniversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum ér-
giitlerinin gériisleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten
sonra yiiriirliige girer. Stratejik plan ve performans programi biitcenin hazirlanmasina esas
teskil eder ve belediye meclisinde biitceden énce gériisiilerek kabul edilir.”

6 5018 sayili Kanun’un 41. maddesinin 4. fikrasina goére “Sayistay, mahalli idarelerin raporlari harig idare faaliyet
raporlarini, mahalli idareler genel faaliyet raporunu ve genel faaliyet raporunu, dis denetim sonuglarini
dikkate alarak goruslerini de belirtmek suretiyle Tiirkiye Buylk Millet Meclisine sunar. Tirkiye Bliyik Millet
Meclisi bu raporlar ve degerlendirmeler gergevesinde, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina iligskin
olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarini gérisir. Bu goriismelere Ust yonetici veya
gorevlendirecegi yardimcisinin ilgili bakanla birlikte katilmasi zorunludur.”
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Tiim kamu idarelerini kapsayacak bi¢cimde, stratejik planlarin yapilmasina iliskin esas ve
usul, “Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'?
(“yonetmelik”) ile diizenlenmistir. S0z konusu yonetmelik ilk sekliyle 26.05.2006 tarihli ve
26179 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirlige girmis, ancak daha sonra 26.02.2018
tarihli ve 30344 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak ytriirliige giren degistirilmis yonetme-
lik 6ncekini ilga etmistir. Bu yonetmelikte, kamu idarelerinde ve dolayisiyla belediyelerde,
stratejik planlama takvimi, hazirlik siireci ve planlarin hazirlanmasinin usul ve esaslari dii-
zenlenmistir.

Biiyiiksehir Belediyeleri ve Stratejik Planlama Gorevi

5216 sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanunu'nun® “Biiyiiksehir ve ilge Belediyelerinin Go6-
rev, Yetki ve Sorumluluklar1” baslikli 7. maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinde ve buna
bagl ilge belediyelerinde stratejik planlarin hazirlanmasi bir gérev olarak diizenlenmistir.
Bu maddenin 1. fikrasinin (a) bendine gore, biiyliksehir belediyeleri “ilce belediyelerinin
gértislerini alarak biiytiksehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim prog-
ramlarini ve bunlara uygun olarak biitgesini hazirlamak” zorundadir. Bu dogrultuda ayni ka-
nunda biytiksehir belediye baskaninin goérev ve yetkileri de 18. maddede stratejik planla
baglanti kurularak diizenlenmistir. Belediyeler, stratejik planlara uygun davranma konusun-
da Icisleri Bakani'na karsi sorumludurlar.

Belediye Bagkani ve Stratejik Planlama Goérevleri ve Sorumluluklari

Biiytliksehir Belediyesi Kanunu'nun 18. maddesinin (b) bendine gore, belediye baskani
“Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yénetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini
olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi hazirlamak ve uygulamak, belediye faaliyet-
lerinin ve personelinin performans élgiitlerini belirlemek, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla
ilgili raporlart meclise sunmak” zorundadir.

Ap P

“Biiytiksehir belediyesi teskilati” bashikli 21. maddenin 4. fikrasina gore, buiytiksehir be-
lediyesinde hizmetlerin yiiriitiilmesi belediye baskani adina onun direktifi ve sorumlulugu
altinda mevzuat hiikiimlerine, belediyenin amac ve politikalarina, stratejik planina ve yillik
programlarina uygun olarak genel sekreter ve yardimcilari tarafindan saglanir.

Biiyliksehir belediye baskanlari disindaki belediye baskanlarinin gorev ve yetkileri, Be-
lediye Kanunu'nun 38. maddesinde diizenlenmistir. Bu belediye baskanlari da, belediyeyi
stratejik plana uygun olarak yonetme, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturma,
bu stratejilere uygun olarak biitgeyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans 6l-
cltlerini hazirlama ve uygulama, izleme ve degerlendirme, bunlarla ilgili raporlar1 meclise
sunma gorevine ve yetkisine sahiptir.

7  Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Yayimlandigi Resmi Gaze-
te: Tarih: 26.02.2018 Sayi: 30344.

8 Buyulksehir Belediyesi Kanunu, Kanun Numarasi: 5216, Kabul Tarihi: 10/7/2004, Yayimlandigi Resmi Gazete:
Tarih: 23/7/2004 Sayi: 25531.
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Belediye baskanlar, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina,
yilik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasindan ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesini ve kullanimini saglamaktan, kayip ve ko-
tliye kullanimin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilme-
sinden, izlenmesinden ve bu Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilme-
sinden belediye meclislerine karsi sorumludurlar.

Belediye Meclisi ve Stratejik Planlama

Belediye Kanunu’'nun 18. maddesinde, belediye meclislerinin gorev ve yetkileri diizen-
lenmistir. Bu maddeye gore, belediye meclisleri, stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma prog-
ramlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans 6lgiitlerini gériismek ve kabul
etmek gorev ve yetkisiyle donatilmistir.

Belediye Enciimeni ve Stratejik Planlama

Belediye Kanunu’'nun 34. maddesine gore, belediye enciimeni, stratejik plan ve yillik ¢a-
lisma programu ile biitce ve kesin hesabi inceleyip belediye meclisine gortis bildirir.

2.1. Belediyelerde Stratejik Planlama Siireci ve Planlama Takvimi

Yonetmelik'in 8. maddesine gore, stratejik planlar bes yillik dénemi kapsar. Stratejik
planlar plan déneminin kalan yillar1 icinde giincellestirilebilir. Glincellestirme, stratejik pla-
nin misyon, vizyon ve amaglari degistirilmeden, hedeflerde yapilan degisikliklerdir. Bu giin-
cellestirme, bir stratejik plan déneminde en fazla iki kez yapilabilir.

2.1.1. Stratejik Plan Hazirlik Siireci ve Programi
Stratejik plan hazirlik stireci, yonetmeligin 8 ve devami1 maddelerinde diizenlenmistir.
Buna gore siireg, stratejik plan genelgesinin yayimi ile baslatilir. Genelgede,

a) Calismalarin iist diizeyde sahiplenildigi ve takibinin yapilacagi hususuna,

b) Calismalarin strateji gelistirme biriminin koordinasyonunda yiiriitiilecegi hususuna,

c) Stratejik planlama ekibine ve kurulmasi halinde alt calisma gruplarina harcama bi-

rimlerince tiyelerin gorevlendirilmesi gerektigi hususuna,

¢) Strateji Gelistirme Kurulu tiyelerine,

yer verilir.

Bu genelgenin yayimlanmasini miiteakip iki ay icerisinde yonetmelikte 6ngorilen strate-
jik planlama ekibi bir hazirlik programi olusturur. Bu programda stratejik planlama stireci-
nin asamalar, bu asamalarda gerceklestirilecek faaliyetler ile faaliyetlerden sorumlu birim
ve kisiler, agama ve faaliyetlerin tamamlanma zamanini gdsteren zaman ¢izelgesi ve stratejik
planlama ekibi iiyeleri yer alir.
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Belediyeler bu dogrultuda hazirlik programini olustururken, gecis takviminde bulun-
duklar1 yeri, beseri kaynaklarini, organizasyon yapisini, teknik donanimlarini, idare 6l¢egini
ve benzeri hususlar1 dikkate alir. Belediyeler, stratejik planlarin1 hazirlamaya baslamadan
once hazirlik programlarinda yer alan tiim hususlari ger¢eklestirmek zorundadir.

2.1.2 Stratejik Planlarin Kalkinma Plani ve Programlariyla iligkilendirilmesi

Kamu idarelerinin stratejik planlari, kalkinma plani, hiikiimet programi ve faaliyet alan-
laryla ilgili diger ulusal, bolgesel, sektorel ve tematik plan, program ve stratejilerde yer alan
ve idarelerin sorumlulugunda olan politika, amag, hedef, tedbir ve eylemler gozetilerek ha-
zirlanir ve uygulanir. Bu stratejik planlar hazirlanirken orta vadeli programda yer alan amacg,
politikalar ve makro biiyiikliikler ile orta vadeli mali planda belirlenen 6denek tavan teklif-
leri dikkate alinir.

Buna ek olarak, stratejik planlar hazirlanirken mevzubahis kamu idaresinin faaliyet ala-
niyla ilgili diger kamu idareleriyle uyum, isbirligi ve esgiidiim gozetilir.

Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, perfor-
mans hedef ve gostergelerini iceren performans programi hazirlar. Performans programi
esasinda bes yillik stratejik planin, yillik bazda somutlastirilmasi amacina hizmet eden ve
stratejik plan ile biitce arasindaki baglantiy1 saglayan temel aragtir. Bu itibarla, stratejik plan-
lamanin ve bu plana dayali performans esasl biitgelemenin 6nemli bir asamasini olusturur.

Kamu idareleri biitcelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, strate-
jik amac ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu
idarelerinin biitcelerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine
uygunlugu ve idarelerin bu c¢ercevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esash
biitcelemeye iliskin diger hususlari belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi ve ilgili kamu idaresi tarafindan
birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin biitgelerinde yer alir. Per-
formans denetimleri bu géstergeler ¢ercevesinde gerceklestirilir.

3. Stratejik Planlama Siirecine Yurttaslarin Katilimi

Yonetmeligin “Genel ilkeler” baglikli 5. maddesinin 1. fikrasiin (b) bendine gore, kamu
idaresi hizmetinden yararlananlarin, kamu idaresinin faaliyet alani ve hizmetleri ile ilgili
sivil toplum kuruluslarinin (nam-1diger dis paydaslarin) ve diger paydaslarin, stratejik plan-
lama stirecine katilimlar: saglanir ve katkilar1 alinir.

Stratejik planlama siirecine katilim yoluyla belediyelerin biitcelerinin nasil olusturula-
cagini ve kullanilacagini belirlemek ve bu sekilde kent yonetimine katilmak miimkiindiir.

Belediyelerin biitgeleri, stratejik planlarina goére olusturulur. Stratejik planlara gore
olusturulmus hedefler i¢in belediyeler biitcelendirme yapabilirler. Belediye biitceleri stra-
tejik plana aykir1 olamayacagi gibi, planda olmayan hedefler icin de biitge ayrilamaz. Bu
nedenle bir sehrin ana ulasim politikasinin toplu tasimaya mi1 yoksa 6zel ulasima m1 dayal
olacaginin, gida sisteminin nasil kurulacaginin belirlenecegi, adil gida sistemlerinin, iklim
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degisikligine kars1 politikalarin hayat bulacagi zemin stratejik planlardir. Stratejik planlar,
kentin nasil yenilenecegine, nasil bir imar politikasina bagl olarak sekillendirilecegine dair
kararlar1 da barindirir. Bu anlamda stratejik plan, ayn1 zamanda kiiltiirel, sosyal, ekonomik,
ekolojik 6ncelik ve hedeflerin sekillendigi temel belgedir.

Bu temel belgenin olusturulmasi, yerel yoneticilerin hangi ¢calisma programina bagh ka-
lacaginin belirlenmesi ve yerel yoneticilerin nasil denetleneceginin ortaya konulmasi agi-
sindan da dnemlidir. Yerel yoneticinin kim oldugundan bagimsiz olarak, belediyelerin bir
plan ve program dahilinde yonetildiginin glivencesi olarak stratejik planlama ve buna bagh
biitce olusturma, hem idari mali denetim hem de yurttas katilimi ve denetimiyle miimkiin-
diir. Stratejik planlama bir yandan idari ve mali denetimi mtimkiin kilarken ayni zamanda,
seffaflik, hesap verebilirlik agisindan da yurttas katiliminin ve denetiminin yolunu agar. Bu
suretle stratejik planlama vasitasiyla kamusal hizmetlerin sunulmasinda verimin arttirilma-
s1saglanir ve toplumsal mobilizasyon tesvik edilerek politika gelistirme ve planlama kiilttiri
gelistirilir. Stratejik planlar vasitasiyla vatandaslarin - ilgili diger dis paydaslarin - siirece
katiliminin saglanmasi sayesinde sorumlu ve planli kamu politikalar: gelistirilerek refahin
ve toplumsal miizakerenin garanti edilmesi miimkiin olur.

Katilimin tesvik edilmesi suretiyle, performans esash biitcelemenin gereklerine uygun
olarak biitce hazirlama siireci sadece bir mali yonetim siireci olmaktan ¢ikar ve biitiin bile-
senleriyle bir “yoneti(si)m sistemi” olarak algilanmaya baslar. Stratejik planlara dayali bele-
diye biit¢elerinin olusturulmasina dis paydaslarin katilimlari sayesinde vatandaslarin kamu
politikalarinin icrasinin finansmanina katilmalari saglanmis olacaktir®.

Stratejik planlama siirecine yurttaslarin katilimi miimkiindiir. Bunun i¢in 6ncelikle stra-
tejik planlama siirecinin yerel yonetim tarafindan baslatilmasi, baslatilan bu stirecin 6grenil-
mesi gerekir. Belediyenin askj, ilan veya duyurulari ile bu 6grenmenin gerceklesmesi imkan
dahilindedir.

Yasanilan yerde faaliyet gosteren belediye 50.000 niifusun iizerindeyse, ilgili belediye
stratejik plan hazirlamak zorunda oldugu i¢in, ilgili belediyeye planlama ¢alismasinin basla-
tilip baslatilmadigina, planlama ¢alismasi baslatilmadiysa ¢alismalarin ne zaman baslatila-
cagina dair bilgi edinme bagvurusu yapilabilir.

Planlama ¢alismalarinin baslatildiginin 6grenilmesi durumunda sivil toplum kuruluslari
vasitasiyla stratejik planlama toplantilarina katilim talep edilebilecegi gibi bireysel olarak
yurttaslar da stratejik planlarda yer almasini talep ettikleri hedef ve ilkelerini belediyeye bir
dilekee ile bildirebilirler. Her ne kadar bu bireysel basvurularin stratejik planlama siirecinde
veya stratejik plan hazirliginda gozetilmesi belediyenin takdirinde olsa da, etkili bir bagvuru
stirecine belediyelerin kayitsiz kalacag diisiiniilemez.

Yurttaslarin bireysel bagvurular: disinda sivil toplum kuruluslari, meslek odalari ve {ini-
versitelerin goriisleri alinarak stratejik planlarin hazirlanmasi stirecine bu kurum ve kuru-
luslarin goriis ve onerileri dahil edilebilir.

9 TANER, a.g.e., s.31vd.
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Sivil toplum kuruluslarinin, meslek odalarinin, tiniversitelerin gortisleri alindiktan sonra
belediye meclisi tarafindan kabul edilerek yiirtirliige giren stratejik plan, bes yil boyunca
sehrin calisma programina esas olacak bir tiir politika belgesidir. Ornegin sehirde yapilacak
kentsel doniistim uygulamasinda belli 6ncelikli alanlar ve 6lgiitler belirlendiyse, bu alanlara
uygun bir déniisiim ve biitcelendirme s6z konusu olacaktir. Stratejik planda tanimlanmamus,
buna uygun sekilde biitgesi yapilmamis hi¢cbir uygulamanin veya uygulamaya esas belediye
meclisi/enciimeni kararinin hukuka uygunlugu s6z konusu olmayacaktir.

Stratejik planlamaya aykiri olarak alinmis bir kentsel kararin idari yargi denetimine bu
anlamda acik oldugu ve bu nedenle iptal davasina konu edilebilecegi de ayr1 bir gercektir. Bu
nedenle idarelerin her tirli islemi, stratejik plana ve biitceye uygun olmak zorundadir. Bu
konuda verilmis 6rnek yargi kararlar1 da bulunmaktadir.

Belediye Yonetimlerine Katilim ve Hemsehrilik Hukuku

Belediye yonetimlerine katilim, hemsehrilerin etkin olarak bilgilenmesi-bilgilendirilmesi
slreciyle baslar. Belediye Kanunu’nun 13. maddesi “Hemsehri hukuku” basliklidir. Bu maddeye
gore, “Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmet-
lerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan
yararlanma haklari vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi

zorunludur.”

Bu maddeden de anlasilacagi tzere hemsehrilerin sadece alinan kararlara dedil, karar
alma sirecine de katihim hakki vardir.

“Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kdltdrel
degerlerin korunmasi konusunda gerekli calismalari yapar. Bu calismalarda (niversitelerin,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslari ve uz-

man kisilerin katilimini saglayacak 6nlemler alinir.”

Belediyelere pozitif bir yikimlik ve sorumluluk yiklenmektedir. Sivil toplum kurulusla-
rinin ve hemsehrilerin katilimini saglayacak énlemlerin alinmasi belediyelerin sorumlulugu
altindadir.

Ancak belediyeler bu sorumluluklarini etkin olarak yerine getirdiklerinde yurttaslara da
disen birtakim 6devler vardir. Bu maddeye gére “Belediye sinirlari icinde oturan, bulunan
veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurula-

rina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarini 6demekle ytkamldddr.”
Belediye Kanunu’nda stratejik planlama yoluyla katiim disinda iki katilim yolu daha ta-

nimlanmistir. Bunlardan birisi kent konseyleri yoluyla katilim, digeri de belediye hizmetlerine

gonilla katilimdir.
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Kent Konseyi ve Kent Yonetimine Katilim
Bu katilm araglarindan birincisi, Belediye Kanunu'nun 76. maddesinde diizenlenen
“kent konseyi”dir. Kanunun 76. maddesinde,

“Kent konseyinin, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemgehrilik bilincinin gelistiril-
mesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik,
sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve
yerinden yénetim ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisacagi” ifade edilmistir.

Kanunun 76. maddesinin 2. fikrasina gore, kent konseyleri, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, varsa tiniversiteler, ilgili sivil toplum orgiitleri, si-
yasi partiler, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger
ilgililerin katilimiyla olusturulur. Bununla birlikte Kent Konseyi Yonetmeligi'nin'° 8. madde-
sine gore, yurttas ve yurttas érgiitlenmelerinin ¢ok sinirli temsilci belirleyebildikleri goriil-
mektedirt!.

Belediye Kanunu’'nun 76. maddesinin 3. fikrasina gore de “Kent konseyinde olusturulan
gériisler belediye meclisinin ilk toplantisinda gtindeme alinarak degerlendirilir.” Bu yoniiyle
kent konseylerinin aldig1 kararlar tavsiye niteliginde kararlardir. Kent konseyi, hukuk diin-
yasinda etki ve sonu¢ doguracak nitelikte idari islem tesis edemez. Kent konseyinin aldig1
tavsiye niteligindeki kararlar belediye meclisi giindemine tasindiginda bu kararlar, kabul
edilir veya reddedilir.

Kent Konseyi Yonetmeligi'nin 6. maddesine gore, konsey, “kente iliskin temel stratejiler ve
faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve izleme stireclerinde tiim kenti kapsayan or-
tak bir aklin olusturulmasina katkida bulunmak” goreviyle donatilmistir. Ancak kent konsey-
lerinin bu goérevini yerine getirmesi icin sinirl bir biitgesi vardir ve hukuk diinyasinda etkili
islemler yapmasina yol acacak bir yetkisi yoktur. Bu anlamiyla da kent konseyleri karar alma
stireclerine dogrudan degil, dolayl bir katilim imkani saglamaktadir. Diger yandan ise kent
konseylerinin yerel yonetime yakin Kisi veya orgiitlerce olusturulmasi da konseylere yiik-
lenen hukuki anlamin gergeklestirilmesini zorlastirmakta ve konseyleri atil birakmaktadir.

10 Kent Konseyi Yonetmeligi, Yayimlandigl Resmi Gazete: Tarih: 08.10.2006 Sayi: 26313.

11 Kent Konseyi Yonetmeligi'nin 8. maddesine gore, “Kent konseyi; merkezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluslarini ve sivil toplumu ortaklik anlayisi ile bulusturmak lzere asagida belirtilen
kisi, kurum ve kurulus temsilcilerinden olusur:

a) Mahallin en buyltk mulki idare amiri veya temsilcisi,

b) Belediye baskani veya temsilcisi,

c) Sayisi 10’'u gegmemek tizere illerde valiler, ilcelerde kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu kurum ve
kuruluslarinin temsilcileri,

¢) Mahalle sayisi yirmiye kadar olan belediyelerde butiin mahalle muhtarlari, diger belediyelerde belediye
baskaninin ¢agrisi Gzerine toplanan mahalle muhtarlarinin toplam muhtar sayisinin yiizde 30’unu gegmemek
ve 20’den az olmamak Uzere kendi aralarindan segecekleri temsilcileri,

d) Beldede tegkilatini kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

e) Universitelerden ikiden fazla olmamak (izere en az bir temsilci, (iniversite sayisinin birden fazla olmasi duru-
munda her lniversiteden birer temsilci,

f) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, sendikalarin, noterlerin, barolarin ve ilgili dernekler ile
vakiflarin temsilcileri,

g) Kent konseyince kurulan meclis ve ¢alisma gruplarinin birer temsilcisi.”

STRATEJIK PLANLAMA YOLUYLA BELEDIYELERIN BUTCE YONETIMINE HALKIN KATILIMI 15



. STRATEJIK PLANLAMA SURECINE YURTTASLARIN KATILIMI

Biitlin bu eksikliklerine ragmen, kent konseylerinin isletilebileceginin en giizel 6rnegi-
ni yillardir Bursa Niliifer Belediyesi ve Canakkale Belediyesi gostermistir. Yerel toplumsal
orgiitlenmeler, kent konseylerini stratejik plan hiikiimlerine ve kentsel toplumsal ihtiyacla-
ra gore isletmekte, yerel yonetimleri, yoneticileri denetlemektedir. Hatta Niliifer Belediyesi
sinirlari igcinde olusturulan mahalle komiteleri'? aracilifiyla 6nce kararlar yerel birimlerde
alinmakta, bu kararlar kent konseyine getirilmekte ve kent konseyinin tavsiye olarak aldig1
kararlar, belediye meclisi karar1 olarak kabul edilmektedir. Bu sekilde, mahalle komiteleri,
kent konseyleri ve belediye meclisi asagidan yukariya dogru faaliyet yiiriitmektedir. Bu 6r-
nek yapilanmanin yayginlasmasi ise mahalle diizeyinde farklilasmis toplumsal 6rgiitlenme-
lerin varhigina baghdir. Bu nedenle mevcut diizenlemenin sinirhiliklarindan ziyade, asagidan
yukar1 dogru bir kent érgiitlenmesinin araci olarak kent konseyinin bir olanak oldugunu
hatirda tutmak gerekir.

Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim

Belediye hizmetlerine goniillii katihm Belediye Kanunu’nun 77. ve il Ozel idaresi Kanu-
nu'nun 65. maddesinde anilmaktadir. Belediye Kanunu uyarinca, “Belediye; saglik, egitim,
spor, gevre, sosyal hizmet ve yardim, kiitliphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yashlara,
kadin ve ¢ocuklara, éziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede
dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amacty-
la goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.”

Goniilliilerin nitelikleri ve ¢alistirilmalarina iliskin usul ve esaslar Igisleri Bakanlig ta-
rafindan cikarilan il Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katihm Yénetmeligi'3
ile belirlenmistir. Bu yonetmelige gore goniillii, “bilgi, beceri ve yetenegini, her tiirlii ortak
calisma, imkdn ve zamanini ortaya koyarak ¢alisma alani konusunda maddi bir kazang bekle-
meksizin yerel yénetim hizmetlerine katilan gergek ve tiizel kisiler ile biinyesindeki gontilliileri
bu hizmetlerde gérevlendirecek kamu kuruluslarint” ifade etmektedir. Belediye hizmetlerine
gonilli katilim yolunu hayvanlar: koruma aktivistlerinin, yoksullara yardim goniilltilerinin
veya kimsesiz cocuklara destek hizmeti sunmaya ¢alisan kisilerin etkin olarak kullandigini
soylemek miimkindiir.

12 “Niltufer Kent Konseyi Gzerinden kurulan mahalle komiteleri ile hemserilerin karar siireglerine katihmi sagla-
niyor. Niliifer Belediyesi sinirlari icinde olan Niliifer Kent Konseyi blinyesinde olusturulan mahalle komiteleri
calismasi 4 yil 6nce bagladi. ligede bulunan 42 mahallede komiteler segimle belirleniyor. Komite secimlerinde
temsil esitligi saglanmasi amaciyla mahallede yasayan tim kisiler segimler hakkinda bilgilendiriliyor. 2010 ve
2011 yillarinda her yil yapilan segimlerin, bu tarihten sonra iki yilda bir yapilmasi kararlastirildi. 2009 yilinda
yapilan secimlerde, temsilciler, mahallede yasayan her 1.200 kisiye bir temsilci diisecek sekilde belirlenmisti.
Bugtin ise bu rakam 600 kisiye 1 temsilci olarak uygulaniyor. 2013 yilinda yapilacak segimlerde ise hedef 300
kisiye 1 temsilcinin digsmesi. Komite, muhtarin baskanliginda 2 baskan yardimcisi ve bir yazman ile Mahalle
Komitesi’ni Niltifer Kent Konseyi'nde temsil edecek tiyeden olusuyor. Azalar, saglik ocagi, spor kultpleri, cami
dernegi gibi 6rgitlenmelerin temsilcileri dogal Gyeler olarak gérev aliyor. Devamliligin esas oldugu toplantilara
3 kez art arda katilmayanin Gyeligi diistiyor. Mahalle Komitesi’nde kararlar 2/3 oy oraniyla aliniyor ve segimler-
de 1/3 oraninda kadin kotasi ve 1/3 oraninda genglik kotasi araniyor. Kadin ve geng aday yoksa sandalyesi bos
birakiliyor. Mahallenin 6ncelikli sorunlarinin masaya yatirildig1 komite toplantilarinda cok aktérld, katilimer bir
suireg isletiimeye calisiliyor. Ortak Iletisim Platformlari’na sorunlarin aktariimasi ile bilgi ve deneyim paylagimi
saglaniyor” Nilufer Belediyesi, Mahalle Komiteleri, http://www.nilufer.bel.tr/icerik-24-mahalle_komiteleri,
erisim tarihi: 15.7.2014

13 il Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniilli Katihm Yénetmeligi, Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih:
09.10.2005 Sayi: 25961.
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STRATEJIK PLANLAMA SURECINE KATILIM IGIN
DILEKGE ORNEKLERI:
1

CANKAYA BELEDIYE BASKANLIGI'NA
CANKAYA \ ANKARA

KONU: Cankaya Belediyesi stratejik planlama siirecine katilim ve stratejik plana katki
talebiyle dilekce hakkimizin kullanilmasi hakkindadir.

ACIKLAMALAR:

Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans o6l¢iitlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile kaynak
dagilimlarini igeren plana, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'na gore stra-
tejik plan denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 9. maddesinde belirtildigi tize-
re, “kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde
gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve élgiilebilir hedefler
saptamak, performanslarint énceden belirlenmis olan géstergeler dogrultusunda élcmek ve
bu stirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amactyla katilimci yontemlerle stratejik plan
hazirlarlar”

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Stratejik Plan ve Performans Programi” baslikl 41.
maddesine gore de, niifusu 50.000>in Ustiinde olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi
zorunludur.

Yine bu maddeye gore, “Belediye baskani, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren
altt ay icinde; kalkinma plani ve programi ile varsa bélge planina uygun olarak stratejik plan
ve ilgili oldugu yilbasindan énce de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine
sunar. Stratejik plan, varsa tiniversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum
érgiitlerinin gériisleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildik-
ten sonra yiiriirliige girer.

SONUC VE iSTEM:

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetme-
lik’in 5. maddesine gore, stratejik planlama stirecinde “kamu idaresi calisanlarinin, kamu
idaresinin hizmetlerinden yararlananlarin, kamu idaresinin faaliyet alani ve hizmetleri ile il-
gili sivil toplum kuruluslarinin, ilgili kamu idareleri ile diger paydagslarin katilimlari saglanir
ve katkilart alinir”
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' STRATEJIK PLANLAMA SURECINE KATILIM iCIN DILEKCE ORNEKLERI

Bu hiikiimler dogrultusunda Dernegimiz, 2014-2018 yillarin1 kapsayacak olan strate-
jik planlama g¢alismalarina katilmak istemektedir. Bu dogrultuda, stratejik planlama ¢alis-
malarina yonelik tarafimizin bilgilendirilmesini, stratejik planlama siirecine katilimimizin
saglanmasini ve stratejik plana ydnelik katkilarimizin alinmasi i¢in toplantilara davet edil-
memizi, ayrica 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’un 7. maddesine
gore talebimiz hakkinda 30 giin icinde gerekgeli olarak tarafimiza yanit verilmesini talep
ediyoruz.
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STRATEJIK PLANLAMA SURECINE KATILIM iCiN DILEKCE ORNEKLERI '

2

CANKAYA BELEDIYE BASKANLIGI
STRATEJiK PLANLAMA GENEL MUDURLUGU’NE
CANKAYA \ ANKARA

KONU: Cankaya Belediyesi Stratejik Planlama Siireciyle ilgili Bilgi Edinme talebi-
miz hakkindadir.

ACIKLAMALAR:

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'in
5. maddesine gore, stratejik planlama stirecinde “kamu idaresi ¢calisanlarinin, kamu idaresi-
nin hizmetlerinden yararlananlarin, kamu idaresinin faaliyet alani ve hizmetleri ile ilgili sivil
toplum kuruluslarinin, ilgili kamu idareleri ile diger paydaslarin katilimlari saglanir ve katki-
lart alinir”

Bu dogrultuda planlama stirecine katilmak ve katki sunmak isteyen kurumumuz, asagi-
daki bilgi veya bilgileri bilgi edinme hakki dogrultusunda talep etmektedir.

TALEP EDILEN BIiLGi VEYA BELGELER:

1. Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik
dogrultusunda Cankaya Belediyesi'nde 2014-2018 yillarin1 kapsayan stratejik plana yo-
nelik planlama siireci hazirlik stireci ne zaman baslatilmistir? Stratejik planlama siire-
cinin baslatildigina iliskin stratejik plan genelgesi yayinlanmis midir? Yayinlandiysa bu
genelgenin bir 6rneginin tarafimiza génderilmesini,

2. Stratejik planlama hazirlik takviminin bir érneginin, hazirlik programinin hangi agsama-
sinda bulunulduguna iliskin bilgi veya belgelerin tarafimiza gonderilmesini,

3. 2014-2018 planlama donemi i¢in, stratejik plana ydnelik yapilan SWOT analizinin bir
O6rneginin tarafimiza génderilmesini,

4. Stratejik planlama stirecine iliskin ilgili tiim birimlerin hazirladiklar: raporlarin ve go-
rislerin bir 6rneginin tarafimiza génderilmesini,

5. Stratejik planlama siirecine iligskin belediye biinyesi disinda gonderilen goriislerin bir
o6rneginin tarafimiza génderilmesini,

6. Stratejik planlama siirecine iliskin belediye sinirlari icinde, planlama siirecinin basladigi-
na iliskin bir duyuru yapilmis midir? Yapildiysa ne zaman yapilmistir? Buna iliskin bilgi
veya belgelerin tarafimiza génderilmesini,

7. Planlama siirecine davet edilen, sivil toplum kurulusu ve yurttas var midir? Varsa davet
yazisinin tarafimiza gonderilmesini,
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8. Planlama siireciyle ilgili bir 6nceki planlama doneminden kaynaklanan sorunlara iliskin
stratejik planlama miidiirligi tarafindan hazirlanmis bir rapor var midir? Varsa bir 6r-
neginin tarafimiza génderilmesini,

9. Yonetmeligin 8. maddesine gore, stratejik planlama ekibi tarafindan stratejik plan genel-
gesinin yayimlanmasini miiteakip hazirlanacak hazirlik programinda asagidaki hususla-
ra yer verilmelidir:

a) Stratejik planlama siirecinin agamalari, bu asamalarda gergeklestirilecek faaliyetler
ile bu faaliyetlerden sorumlu birim ve kisiler.

b) Asama ve faaliyetlerin tamamlanacag tarihleri gésteren zaman cizelgesi.
c) Stratejik planlama ekibi liyeleri.

Bu hazirlik stirecine iliskin maddede anilan hususlari igerir hazirlik programi niteligin-
deki tiim bilgi ve belgelerin tarafimiza ulastirilmasini talep ediyoruz.

SONUC VE ISTEM: Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 5. ve 11 maddeleriyle, planlama stire-
cine katki sunmak ve katilmak isteyen kurumumuza yukandaki bilgi veya belgelerin 15 giin
icinde gonderilmesini talep eder, istenilen bilgi veya belgelerin Belediye biitcesine kiilfet olma-
mast igin, gerekirse bu belgelerin CD ortaminda ¢ogaltilarak da tarafimiza gonderebileceginizi
bilgilerinize sunariz.
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